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ПЕРЕПИСИ НАСЕЛЕНИЯ В ИСТОРИИ КАЗАХСТАНА

История населения - это история общества. Изменения в чис­
ленности населения, его возрастном составе, брачной и семейной 
структурах, а также демографические процессы, которые обуслав­
ливают эти изменения, отражают сложные, противоречивые, иног­
да и трагические события в жизни стран и населяющих их народов.

Для получения данных о населении в демографии и социоло­
гии используется система различных источников информации, до­
полняющих друг друга: текущий статистический учет социально­
демографических событий, осуществляемый непрерывно, текущие 
регистры (списки, картотеки) населения, выборочные и специаль­
ные социальные исследования. Самым крупномасштабным и мно­
гоцелевым источником информации о населении является его пере­
пись. К середине XIX века, когда во многих странах мира уже про­
водились переписи, приближенные к их современному пониманию, 
в науке были даны и первые определения переписей населения как 
масштабных государственных учетных операций, охватывающих 
все население страны или ее отдельных территорий.

Различные формы учета населения существовали еще в древ­
ности. Учеты населения проводились в Древней Греции, Вавилоне, 
Месопотамии, Древнем Египте, Риме, Китае и Японии. Они пресле­
довали главным образом фискальные и военные цели и охватыва­
ли, как правило, только мужское население, которое могло участво­
вать в военных действиях и платить налоги [3].

Учет податного и воинского контингента имелся у древних 
предков казахов - уйсуней, канглы и кипчаков. Согласно китайским 
источникам, уйсуни во II веке до нашей эры при численности 630 
luc. жителей из 120 тыс. кибиток могли выставить 188800 воинов, 
канглы (кангюй) при численности 600 тыс. человек из 120 тыс. киби- 
т к  имели 120 тыс. боеспособных воинов. В кипчакском государ- 
сг но имелось свыше 100 тыс. воинов. В раннесредневековых госу­
дарствах численность населения достигала приблизительно 1 млн. 
600 тыс. человек. Средневековые кипчаки, составляющие этничес­
кую основу Золотой Орды, вели учет податного населения феодаль­
но-раздробленной территории бывшей Киевской Руси. К 1456-1465
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годам, в период образования Казахского ханства султанами Кере- 
ем и Жанибеком, число собравшихся около них (людей) достигло 
200 тыс. человек. Число подданных хана Касыма (1523 г), совре­
менники определяли миллионом человек [4].

Начало переписи населения в Казахстане было положено во 
второй половине XIX века, со времени, когда его территория входи­
ла в пределы нескольких краев, губерний, областей Российской 
империи, когда в городах, связанных с Казахстаном, были образо­
ваны местные статистические комитеты [1].

Но учитывая такой важный принцип переписей населения, как 
«безотносительность целей переписей населения к каким либо кон­
кретным интересам государства (налогообложение, сведения о чис­
ленности молодежи призывного возраста и д р .)«, начальную исто­
рию переписей населения Казахстана можно будет начинать не с 
70-х годов XIX века, а с XVIII века, со времени включения в состав 
Российской империи некоторых территорий Казахстана. В то время 
в России сведения о населении собирали при проведении ревизий, 
учетов крестьян, мещан, купцов, входивших в податные сословия 
населения страны. Таких ревизий в Российской империи было про­
ведено десять: в 1719 г , 1744-1745 гг, 1763 г.. 1782 г, 1795 г, 1811г., 
1833 г.,1850 г.,1857 г. [3].

Конкретная история переписей населения в рамках Казахста­
на, началась с 1 марта 1870 года, с однодневной переписи города 
Верного. До 1897 г. (Первой Всероссийской переписи населения) 
локальные переписи были проведены и в других городах и террито­
риях Казахстана [1].

Первая практика проведения переписей в Казахстане насчи­
тывает, как минимум, восемь местных переписей населения, состо­
явшихся на территории Казахстана в 70-90-х гг. XIX в. К ним добав­
ляются три сельскохозяйственные переписи, проведенные в стра­
не в 1916-1920 гг., три промышленные (1918,1920,1923 гг.).

Руководящего и объединяющего в единый центр государ­
ственного статистического органа в Казахстане не было вплоть до 
1920 года. Несмотря на то, что 25 июля 1918 года Председателем 
СНК РСФСР В.И. Лениным был подписан декрет об образовании 
ЦСУ РСФСР, вплоть до 1920 года на территории Казахстана про­
должали функционировать разрозненные по различным админист­
ративно-территориальным единицам статкомитеты, которые также 
были переподчинены непосредственно ЦСУ РСФСР [4].

10 июля 1919 года декретом СНК РСФСР был учрежден Во­
енно-революционный комитет по управлению Киргизским (Казахе-



ким) краем, куда вошли только Акмолинская, Семипалатинская, 
lypi опекая, Уральская области и часть Астраханской губернии. В 
связи с этим было образовано статистическое управление при ука- 
з; и то м  Кирревкоме на правах его отдела [4].

Первая советская перепись населения была произведена в 
.пн ус к; 1920 года под эгидой отдела переписей и текущей статис­
т к и  Высшего Совета народного хозяйства РСФСР, Эта перепись 
пр( )хпдила в условиях гражданской войны и военного коммунизма. 
Из за военных действий лишь 72 % населения страны, равно как и 
Казахстана, были охвачены переписью [4].

Данная перепись отмечалась рядом особенностей: во-пер­
вых, она носила характер демографическо-профессиональной, т.к. 
в ое программе значительное внимание было уделено профессио­
нально-производственным вопросам; во-вторых, впервые с анапо- 
I ичными переписями других государств переписной формуляр со­
держал вопрос не только о родном языке, но и о национальной при­
надлежности [6].

Первоначальные итоги переписи по отдельным губерниям, 
уездам, волостям и городским поселениям были опубликованы в 
пяти выпусках, изданных в 1920-1921 годах. Более полные данные 
по данной переписи в виде отдельного сборника были опубликова­
ны позднее, в 1928 году [4].

Одновременно с всеобщей переписью в сентябре-октябре 
1920 года производилась сельскохозяйственная перепись с целью 
получения дополнительных сведений об изменениях в сельском 
хозяйстве, происшедших после Октябрьской революции. И эта пе­
репись в силу указанных объективных и субъективных причин не 
смогла охватить всю территорию страны и, соответственно, не смог­
ла располагать полными сведениями. В переписи в основном 
затрагивались два раздела: 1) фиксация всех сельхозпредприя­
тий: хозяйств, входящих в крестьянские общества; коммун; арте­
лей; совхозов и прочих хозяйств; 2) подворная перепись, которая 
отмечала сельскохозяйственное население, полевые и приусадеб­
ные посевы под культурами, поголовье скота по видам, полу и воз­
расту, сельскохозяйственный инвентарь, промышленные и торго­
вые заведения, промысловые и подсобные занятия населения и др. 
И].

В ходе проведения первой всеобщей советской переписи на 
базе территории, находившейся под управлением Кирревкома со­
гласно декрета СИК РСФСР от 26 августа 1920 года, была образо­
вана Киргизская (Казахская) Автономная Социалистическая Респуб-
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лика в состав РСФСР, столицей которой стал г. Оренбург [5]. В 
связи с образованием Киргизской (Казахской) АССР ее Правитель­
ство (СНК) своим постановлением от 8 ноября 1920 года утвердило 
«Положение о государственной статистике в Казахской АССР», а 
статотдел Кирревкома был преобразован в Статистическое управ­
ление Казахской АССР и первым его управляющим был утвержден 
И.П. Крутилин. Согласно этого положения указанное Статуправле- 
ние было определено высшими статистическим органом в Казахс­
кой АССР [4].

На статистическое управление Казахской АССР возлагалась 
общее руководство учетом и статистикой, организация общегосу­
дарственных статистических работ, утверждение планов и программ 
статистических обследований, ведение демографической и мораль­
ной статистики, а также статистики здравоохранения и санитарии, 
труда, промышленности и сельского хозяйства, распределения и 
потребления, выпуск ежегодников и других периодических изда­
ний, сборников и обзоров по отдельным вопросам из экономичес­
кой и социальной жизни республики. Местные органы Статуправле- 
ния Казахской АССР были представлены губернскими и уездными 
статистическими бюро, а также добровольными корреспондентами 
по статистике на местах.

Статистические органы Казахстана уделяли особое внимание 
подготовке и проведению Всероссийской переписи населения, го­
родской торговой переписи, изучению дела народного образования 
и ликвидации неграмотности среди взрослого населения, бюджет­
ному исследованию крестьянских хозяйств, исчислению хлебных 
ресурсов и численности скота по возрастным группам, регистрации 
и изучению сельского хозяйства в его текущей, повседневной из­
менчивости (состояние урожайности и валового сбора зерновых и 
кормовых культур), обеспеченности населения хлебом, учету чис­
ленности и состава рабочих и служащих и их заработную платы, 
учету рыночных цен по главным торговым пунктам республики, 
обследованию состояния питания сельского и городского населе­
ния, подготовке и проведению Всероссийского земельного обсле­
дования 1924 года, обработке данных по естественному и механи­
ческому движению населения, составлению карт Казахстана и от­
дельных его регионов, диаграмм и картограмм по отдельным эко­
номическим показателям [4]. 5 марта 1923 года была проведена 
первая городская перепись населения, которая была призвана так­
же произвести учет промышленных и торговых учреждений. Насе­
ление распределено по полу, главным возрастным группам, само-
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| и ж 11 'I и .nut i и и л. 1ня гости. Понятно, что начало новой экономичес­
кой ж и ш I ик<: необходимо было возобновить тотальный учет боль- 
ши» и м. и и. IX предприятий как государственных, так и частных ком- 
ил. in . .  кич учреждений. Последние не спешили платить налоги и
....с ними, тоударственный бюджет. Эта перепись проводилась в
I к .| .у у  | к н тения Советской власти и имела полный географический
| •"hi......... СССР, втом числе Казахстана. Большую роль в
I») tp.ii 1пгке материалов этой переписи сыграл заведующий отде- 
Iмм демографии ЦСУ В. Михайловский [4].

После образования 17 июня 1923 года Центрального Статис- 
i и1 и ч кого управления при Совете Народных Комиссаров СССР {ЦСУ 
( ('.< Р) на правах народного комиссариата, всю работу по программ- 
in. мен дологическому руководству важнейшими статистическими 
11.1( к ) I ими и постановке статистического учета в СССР взял в свои 
руки I {СУ СССР, что положило начало введению единого для всей 
. I р. ни>1 статистического учета и отчетности на основе единых прин- 
I mi к .it, единой методологии и организации. Статистические органы 
к. 1 1.1хстана выполняли возложенные центром все виды статистичес­
ки- работ, как текущего характера, таки исследовательского и ана- 
I hi | ического направления. На первый план в их деятельности выд- 
пииулись статистические исследования земли и сельского хозяй-
■ I на, in обходимые для решения проблемы перевода кочевников в
... ид.... .. систематические исследования хозяйств местного на-
■ "пинии : И и работы зачастую выполнялись экспедиционным спо- 
. .к и ,м 1/1 |учгмия объектов исследования.

I ак, в 1924-1925 г.г., по поручению Казкрайкома ВКП (б), изу­
чили, м дел в казахском ауле занималась экспедиция во главе с
■ Д Джандо с о бы м , которая сумела собрать богатейший статисти- 

Ч1чжий материал. В 1926 году работу продолжили экспедиционные 
| к . лндования казахского аула, которые проводились под руковод- 
. 11.. )м Статуправления Казахской АССР и с привлечением квапифи- 
i (и| к манных кадров статотделов губерний и уездов [4].

В декабре 1924 года в результате национал ьно-территориаль- 
1ино размежевания республик Средней Азии в состав Казахской 
АССР пошли находившиеся до этого в составе Туркестанской рес- 
. iу| шики казахские районы (Сыр-Дарьинская и Жетысуйская облас- 
1111 m 1. 11 (>pi аны этих регионов были также переданы в ведение Ста- 
I уп| I. ми к ч 1ия Казахской АССР. На составе населения, его чиспен- 
I и к: I и и (;оо пк ш юнии этносов также отразились сперва включение,
. I I. ном мы ход из состава республики Оренбурской губернии. В 1925 
юду в связи с передачей Оренбурской губернии Российской феде-
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рации столица Казахстана из Оренбурга была переведена в Кызыл- 
Орду [5].

Следующие переписи населения в Казахстане проводились 
в рамках Советского Союза в 1926,1937,1939,1959,1979,1989 гг.

Начиная с 1925 года (в течение двух лет до начала переписи) 
интенсивно стали обсуждаться проблемы, связанные с подготовкой 
и проведением переписи населения. С середины 20-х годов ЦСУ 
Казахской АССР вступает в полосу коренной реорганизации. В ян­
варе 1925 года в г. Оренбурге прошла первая республиканская ста­
тистическая конференция, которая, наряду с важнейшими вопроса­
ми по организации, методологии и теории статистики, рассмотрела 
вопрос о совершенствовании структуры Статуправления КазАССР 
и его органов. В 1927 году прошла реорганизация статистических 
органов Казахской АССР, а в 1928 году, в связи с изменениями в 
Казахстане административно-территориального деления, губстатот- 
делы были переименованы в окружные статотделы, а в соответствии 
с утвержденным от 23 июня 1928 года ЦИКом и СНК КазАССР но­
вым положением об органах государственной статистики, Статуп- 
равлению были даны права Наркомата Казахской АССР и его на­
звали «Казахское Статистическое управление» [4].

Статорганы Казахстана подготовили и провели по состоянию 
на 17 декабря 1926 года вторую Всероссийскую перепись населе­
ния, которая, как и первая перепись на 28 августа 1920 года, про­
водилась методом опроса в городах в течение 7 дней, в сельской 
местности -14  дней. Переписями в основном занимался отдел де­
мографии КазЦСУ. Кадры состояли в основном из работников пре­
жних отделов статистики, переселенческих, уездных и губернских 
статистических бюро. Вторая казахстанская статистическая конфе­
ренция в 1927 году в резолюции по докладу завотделом переписи 
КазЦСУ Н. Крутилина отметила, что охват переписи населения яв­
ляется полным. Перепись 17 декабря 1926 года стала всенарод­
ным делом. ЦК ВКП (б), партийные органы на местах в первооче­
редном порядке удовлетворяли нужды статистики. ВЦИК и СНК 
СССР приняли постановление от 3 сентября 1926 года «О произ­
водстве в 1926 году Всесоюзной переписи населения», которое 
возложило на СНК автономных республик обязанность в содействии 
переписи на подведомственных территориях. Представители мест­
ных статорганов включались в состав Президиума соответствую­
щих исполкомов Советов. СНК КазАССР от 3 сентября 1925 года 
постановил: «Наркозему и его местным губернским органам подле­
жит предоставлять в использование ЦСУ губстатбюро все плано-
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иые и картографические материалы». ЦСУ КазАССР испытывало 
содействие со стороны Наркомфина и НКВД. Важным моментом 
под| отовительного периода переписи 1926 года являлась подготов­
ка карт и инструментария переписи. Первоочередной задачей был 
сбор и составление географических, схематических и прочих карт и 
нанесение на них населенных пунктов. Серьезную трудность пред­
ок шляло выяснение административной принадлежности аулов. Для 
агой цели были использованы материалы крупных архивов Ленинг­
рада, военно-топографического отдела, высшего геодезического 
управления, а также архив комиссариата путей сообщения в Мос­
кве. Картографирование проводилось во время сельскохозяйствен­
ной переписи летом 1926 года, затем в период самой переписи на­
селения. План подготовки и проведения Всесоюзной переписи в 
Казахстане в его самом общем виде был готов уже в январе 1925 
года. В докладе Ю.М. Ивановой «О подготовительных работах к 
производству Всесоюзной переписи населения 1926 года» говори­
лось о двух этапах работы: 1) исполнение работ технического ха­
рактера, при которых в переписных комиссиях участвуют только 
штабной статистический персонал; 2) обсуждение программ, пла­
нов и проведение в жизнь подготовительных мероприятий органи­
зационного характера. Перепись проходила в тяжелых условиях 
зимы 1926-1927 г.г. Были мобилизованы все наличные силы статис­
тики, учителей школ и интернатов, части служащих Иаркомзема, 
Наркомфина, НКВД и исполкомов местных Советов. По имеющим­
ся спискам аулов-кстау (зимовья), родословным таблицам, двух­
верстным схематическим картам населенных пунктов и радиусов 
кочевий был начат переписной, обязательный обход каждого хо­
зяйства: « .... В русских и прочих неказахских хозяйствах нив коем 
случае не прибегать к созыву сходов, обязателен обход населения 
аулов - кстау - для казахского населения» [2].

В декабре 1935 года с преобразованием КазАССР в союзную 
республику появляется Управление народнохозяйственного учета 
Казахской ССР (бывшее УНХУ Госплана). Под руководством этого 
управления была проведена «расстрелянная перепись» 1937 г.

Материалы переписи населения 1937 года были признаны 
дефективными, и в 1939 году была проведена новая перепись на­
селения. Политизация и идеологизация программ переписей насе­
ления 30-х годов резко снизили методологический и методический 
уровни [4].

В январе 1959 г. была проведена первая послевоенная пере­
пись. Материалы данной переписи пересчитаны по административ-
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но-территориальным границам на 1 января 1960 г. [4].
Очередная всесоюзная перепись населения прошла в янва­

ре 1970 г., по оценкам ученых, которая по организационным, мето­
дическим и издательским параметрам превзошла предыдущие пе­
реписи и сравнима только с результатами переписи 1926 г. [4].

Программа переписи населения 1979 г. была расширена для 
оперативной обработки материалов переписи. При проведении дан­
ной переписи использовалась ЭВМ и запись на магнитную ленту [4].

Последнюю перепись населения СССР провели в январе 
1989г., программа переписи, методика производства переписи со­
ответствовала рекомендациям ООН [4].

Опыт российских и советских переписей использовался при 
проведении первой самостоятельной переписи населения в Казах­
стане в 1999 г.

Учетные операции населения в Казахстане имеют несколько 
этапов развития. В процессе проведения таких операций вырабаты­
вались методологические принципы, методика проведения опросов, 
унификация формы записей, централизация всех работ. В ходе про­
ведения переписей населения выявлялись проблемы и вопросы, 
которые находили решения и ответы в следующих масштабных 
опросах.
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АНАЛИЗ МИГРАЦИОННЫХ ПРОЦЕССОВ 
В РЕСПУБЛИКЕ БЕЛАРУСЬ

Ми1 рация всегда играла важную роль в жизни белорусского 
< >< м 11( I I и, i Однако особо остро это явление стало ощутимым в пос- 
| и ;д| 1ие десятилетия, что было обусловлено множеством объектив­
ных причин. Главными, из которых являются реформы различных 
сфер жизнедеятельности белорусского общества. Данные рефор­
мы н большинстве своем явились результатом распада СССР. Не 
стс)иг сбрасывать со счетов и аварию на Чернобыльской АЭС в ап- 
р<)по 1986 г , которая явилась причиной экологической катастрофы 
на территории Беларуси и обусловила появление нового, на тот 
момент, для республики вида миграции -  экологическая миграция.

Распад СССР экономический и политический кризис, эска- 
л; щия военных конфликтов на территории ряда бывших республик 
Советского Союза в 1990 гг. обусловили широкое распространение 
рслагриационных миграционных потоков, вызвали появление мас- 
| :< и 1ых потоков беженцев и переселенцев. К тому же вторая полови- 
ла 1990 г г. была отмечена изменением в тенденциях основных миг- 
p. 1ЦИОННЫХ потоков. В эти годы «общий объем всех внутриреспуб- 
ликанских миграционных потоков начал увеличиваться, возросла 
их интенсивность и результативность. Для внешней миграции, при 
продолжающемся снижении ее общего оборота, стал характерен 
рост результативности»[1].

Внутренняя миграция между городом и селом
Территориальные перемещения населения являются одним 

из важнейших источников удовлетворения потребностей экономики .
регионов.

В целом население Беларуси не выделяется среди других 
стран высокой интенсивностью миграции-втечение второй поло­
вины 1990-х годов во внутриреспубликанских перемещениях уча- 
ствовало172,0 (1995 г.) до 203,0 (1998 г.) тыс. человек, что составля­
ет 2% и менее всего населения страны. В 2001 -  2002 гг. их объемы 
находились в тех же пределах.

На протяжении длительного периода времени во внутрирес­
публиканских перемещениях доминировал миграционный поток из 
села в город, что является отражением процессов, характерных для
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современного мира -  переход от сельского к городскому обществу.
В связи со значительным исчерпанием демографического 

потенциала села масштабы сельской миграции к настоящему вре­
мени сократились. Так, если в 1975 г. на каждую тысячу жителей 
приходилось 36,8 переселений в города, то в 2001 г. они составили 
21,1, а в 2002 г. -  21,5. В течение 2001 -  2002 гг. в результате мигра­
ционного обмена численность сельского уменьшилась на 27,2 тыс. 
человек [2].

Необходимо также отметить, что в 1992 г. произошли боль­
шие перемены в сельской миграции, которая в последние десяти­
летия имела отрицательный миграционный прирост, в этот же год он 
сменился на положительный и составил +14,2 тыс. чел. Однако уже 
начиная с 1994 г. миграционный прирост на селе вновь имел отри­
цательный показатель. Миграционный прирост сельского населения 
тогда складывался из двух составляющих: внутриреспубликанские 
потоки и международные.

Что касается городских поселений республики, то здесь с 
конца 1980-х гг. отмечается резкий спад миграционного прироста 
(1988 г .-+ 7 0 ,8  тыс. чел., 1989 г. -+ 5 8 ,0 , 1991 г .-+ 2 9 ,3 , 1992 г . -  
40,0, 1993 г. -  +27,9, 1994 г. -  +7,6, 1995 г. -  +7,7 тыс. чел.) [3]. 
Данный спад явился следствием целого ряда причин. Во-первых 
это обострение социально-экономической обстановки в стране и как 
следствие появление таких негативных фактов как массовая безра­
ботица и сложности трудоустройства населения в городах, отсут­
ствие средств на приобретение жилья, рост стоимости частного жилья 
и т.д. К тому же в эти годы в городах отмечался недостаток продо­
вольственных продуктов, в сельской местности же «худо-бедно», 
но можно было прокормить семью. Был отмечен также отток город­
ского населения за пределы республики, в дальнее зарубежье. 
Именно городское население республики составляет основной объем 
эмигрантов выезжающих за пределы Беларуси. Однако уже с се­
редины 1990-х гг. отмечается рост чистой миграции в города (1996 г. 
-  16,0 тыс. чел., 1997 г. -  28,2, 1998 г. -  38,5, 1999 г. -  34,7 тыс. 
чел.)[4]. Рост городского населения Беларуси происходит за счет 
миграции населения из сельской местности республики, из городов 
и сельской местности других государств СНГ и Балтии. Хотя, начи­
ная с 2000 г. вновь отмечается сокращение чистой миграции в горо­
да (2000 г. -2 5 ,2  тыс. чел., 2001 г. -2 3 ,2 , 2002 г. -1 8 ,6  тыс. чел.)[5]. 
Рост внутренней миграции происходит как за счет внутренней, так и 
за счет внешней миграции. Необходимо отметить, что быстрее всех 
городов растет г. Минск, который аккумулирует межобластные миг­
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рационные потоки. Все области в миграционном обмене с г. Минс­
ком имеют отрицательное сальдо миграции.

Сальдо внутриреспубликанской миграции из села в город 
I к >с I пянно оставалось отрицательным, имея тенденцию, то к сниже­
нию, го к росту показателей. Так начиная с 1995 г. наблюдался рост 
(мри нательного сальдо миграции, а с 2000 г. -  снижение отрица- 
I иг юного сальдо миграции.

Нынешнее снижение оттока из села, как отмечалось выше, в 
томительной степени обусловлено сужением демографической 

базы сельской местности, т.е. сокращением численности населе­
ния в активных миграционных возрастах. Наиболее активным в миг­
рационном отношении является население в возрасте 1 5 -1 9  лет, а 
наиболее пассивным -  население в возрасте старше 60 лет.

Миграция населения между Беларусью и странами СНГ 
и Балтии

Беларусь, как и в предыдущие годы, всегда имела и имеет 
положительное сальдо миграции со всеми страна СНГ и Балтии. В 
целом миграционный оборот Республики Беларусь с этими страна­
ми постоянно снижается. Если в 1991 г. в страны СНГ и Балтии из 
республики выбыло 61,5 тыс. человек и 95,8 тыс. человек прибыло, 
I ( чистый прирост составил 34,3 тыс. человек, то в 2002 г. выбыло 
И,!> Iыс. человек, а прибыло 17,5тыс. человек, чистый приростсо- 
(: i , шил 8,9 тыс. человек. По сравнению с прошлыми годами наблю- 
д. нзтся снижение результативности миграционного потока. В 2002 г. 
из Беларуси выехало на 0,3 тыс. человек больше, а въехало на 4,3 
i ыс. человек меньше чем в 2001 г. Сальдо миграции по сравнению 
с 2001 г. снизилось на 4,6 тыс. человек.

Стимуляции и активизации миграционных потоков способство- 
i они такие причины, как опасения потери гражданства той страны, 
на территории которой люди собирались жить, воссоединение с 
родственниками, межнациональные и межрелигиозные конфликты 
I |риведшие к военным конфликтам.

Сегодня же эти причины постепенно теряют свою актуаль­
ность, которую они имели в прошлые годы. Так прибывшие из стран 
СНГ и Балтии в республику Беларусь в 1999 г. указали три основ­
ные причины своего приезда: приезд к родственникам (37,6 %), 
приезд на работу (22,0 %) и возвращение к прежнему месту жи­
тельства (13,7 %). Остальные 25,7 %, приехавшие в республику, 
назвали такие причины, как приезд на учебу (6,9 %), получение, 
обмен, дарение или покупка жилья (5,8 %), возвращение военнос-
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лужащих (0,9 %) и др.[6]
За 12 лет (1991 - 2002) наибольшее сальдо миграции отмече­

но из России (112,6 тыс. человек) и стран Балтии (44,2 тыс. чело­
век). За эти 12 последних лет довольно большой приток был из Ка­
захстана -  36,0, Украины -  34,8, из республик Средней Азии 21,7 
тыс. человек. Среди прибывающих в республику довольно много 
беженцев из «горячих» точек бывшего СССР.

В 1990 гг. не последнее место в составе миграционных пото­
ков занимали реэмигранты. Большинство реэмигрантов прибывших 
в Беларусь составляют лица выехавшие в прошлые годы. Среди 
всех зарегистрированных иммигрантов 40 -  50 % составляли лица 
титульной белорусской национальности. В Беларусь вернулись не 
только лица титульной белорусской национальности, но и лица дру­
гих национальностей, которые также проживают на территории рес­
публики -  русские, украинцы, поляки, евреи. Наибольшее число 
репатриантов прибывало из стран Балтии (более 50 %).

Не менее интенсивный реэмиграционный поток белорусов был 
отмечен из стран Закавказья. Однако не все белорусы, выбывшие 
из этих стран, вернулись в Беларусь, значительная их часть осела 
в России и на Украине.

Среди потока иммигрантов из России значительное число тех, 
кто жил и работал на Севере и в Сибири. В большинстве случаев за 
ними сохранялось право на жилье в Беларуси. Однако в 1994 г. 
был отмечен отток населения из республики в Россию, где уровень 
жизни в то время был относительно выше, чем в Беларуси. В Рос­
сию в 1994 г. выехало 39,3 тыс. человек, а вернулось только 28,6 
тыс. человек, сальдо миграции составило -1 0 ,7  тыс. человек [7].

Эмиграция населения Республики Беларусь за преде­
лы  стран СНГ и Балтии

Эмиграционную активность населения Республики Беларусь 
обусловливают различные причины. Это и резкое ухудшение соци­
ально-экономической ситуации в конце 1980-х -  начале 1990-х гг. в 
республике, это и широкомасштабные перемены, произошедшие в 
политической сфере, результатом чего явилась либерализация жиз­
ни в стране и изменение законодательства в области регулирова­
ния миграционных процессов, в сторону упрощения процедуры 
выезда за пределы республики, был разрушен так называемый «же­
лезный занавес».

Массовый отток населения республики за границу берет свое 
начало с 1989 г. Поданным МВД Республики Беларусь в 1989 г. за
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ирод» 'иы республики в другие страны на постоянное место житель­
ство выехало 14,7 тыс. человек, а уже через год этот показатель 
вырос почти в 2,5 раза и в 1990 г. составил 34,1 тыс. человек. В 
последующие годы было отмечено снижение этого показателя и 
от ш хительная стабилизация.

В 1989 -  1990 гг. поток эмигрантов из республики состоял в 
oci к и и юм из лиц еврейской национальности. В начале 1990-х гг. доля 
. 11|и ч ц среди выехавших превышала 80 %, в последние годы со-
кр.пилась до 30%.

Государствами традиционной эмиграции являются Израиль, 
США, Канада, Польша и Австралия. Однако направление и состав 
эмиграции под влиянием различных причин не остается постоян­
ным Так, если в 1990 г. 97,0 % всех выезжающих на постоянное 
место жительства направлялось в Израиль, то в 1995 г. -  42,2 %, в 
1999 г. -  29,2 %, в 2002 г. -  9,7 % от всего потока эмигрантов. В США 
и 1990 г. выехало всего 1,5 % всех эмигрантов, в 1992 г. доля вые­
хавших в США составила уже 57,5 %, в 1995 г. она сократилась до 
24,7 %, а в 2002 г. она составила 10,7 %. Отмечается рост доли 
эмигрантов в Германию. В 1990 г. туда выехало 0,2 % всех эмиг­
рантов, в 1995 г. -  6,3 %, в 1999 г. -  7,7 %, в 2002 г. -  10,5 % .

Хотелось бы также обратить внимание на тот факт, что часть 
11>; 1>кдан Беларуси выезжающих за рубеж получают там статус бе- 
ж( нцев и лиц ищущих убежище. Так к концу 2002 года, 6400 граж­
дан Беларуси получили убежище более чем в 20 странах мира. 
11. тбольшее число беженцев из Беларуси находится в США (4120 
человек) и Германии (2970 человек).

Число граждан Беларуси ищущих убежище в зарубежных 
(.гранах в последние годы имеет тенденции роста. Такс начала 1990- 
х 11 18200 граждан Республики Беларусь подали заявку на получе­
ние статуса беженца в странах старого зарубежья. В 2002 г. число 
белорусских граждан получивших статус беженцев достигло пика и 
составило 3600 человек, а в 2003 г. -  3500 человек.

За период 1992-2003 л:, Германия получила наибольшее число 
ниц ищущих убежище из Республики Беларусь -  5200 человек, 
Швеция -  2400, Бельгия -  2200, Чехия -  1300, Норвегия -  1200 и 
111вейцария -1 0 0 0  человек.

В 2002 г., 3400 лиц ищущих убежища из Республики Бела­
русь подали заявку на получение статуса беженца. Из них, 1100 
человекам было отказано в статусе беженца без получения удов­
летворительного решения. 2300 человек получили такое решение, 
из них 250 человекам был присвоен статус беженца (11%), а 45 -
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гуманитарный статус (2%).

Вынужденная миграция
В 1990 -  е годы в республике приобрела массовый характер 

проблема вынужденной миграции. Вынужденные переселенцы (бе­
женцы) мигрируют под влиянием угрожающих или дискриминирую­
щих обстоятельств. За 1992-1995 годы государственной миграци­
онной службой было зарегистрировано почти 29 тыс. лиц из стран 
СНГ и Балтии, претендующих на статус беженца и ищущих убежи­
ще. В последующие годы число беженцев и лиц ищущих убежище 
значительно сократилось. Так за 1998 -  2000 годы Комитетом по 
миграции при Министерстве труда в общей сложности было заре­
гистрировано 1193 человека данной категории. Конечно эта цифра 
явно занижена, так как она характеризует только тех лиц, которые 
обратились в территориальные миграционные службы с просьбой о 
регистрации их в качестве беженцев и об оказании им помощи. Зна­
чительная часть лиц, ищущих убежище, не проходит регистрацию 
и находится на территории республики на нелегальном положении.

Большой объем иммиграции в республику обусловлен откры­
тостью государственных границ Беларуси, ее геополитическим по­
ложением, отсутствием межнациональных конфликтов, а также от­
сутствием устоявшегося миграционного законодательства и опыта 
государственного регулирования миграционных процессов.

Помимо беженцев из стран СНГ и Балтии, в Беларуси увели­
чивается число беженцев из стран «старого зарубежья», это в ос­
новном граждане Афганистана, Африканских стран, бывшей Юго­
славии и других государств.

В сфере регулирования миграционных процессов и в частно­
сти в решении проблем связанных с беженцами и лицами, ищущи­
ми убежища государственным миграционным органам Беларуси 
большую помощь оказывает Управление Верховного комиссара 
ООН по делам беженцев (УВКБ ООН). Правительство Беларуси 
стремится ктесному сотрудничеству с УВКБ ООН в рамках процес­
са развития национальной системы предоставления убежища и ин­
тегрирования Беларуси в международную систему защиты бежен­
цев.

Поданным МВД, на конец2002 года в Беларуси проживали 
16 894 лица без гражданства. Представительство УВКБ ООН рас­
пространило среди белорусских органов власти комментарии, пред­
ставленные штаб-квартирой УВКБ ООН относительно проекта ново­
го закона «О гражданстве». Новая редакция закона о гражданстве
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n r ( одержит положений предыдущего закона, которые вызывали 
озабоченность УВКБ ООН (процедурные препятствия в получении 
флжданства беженцами и лицами, ищущими убежище).

Несмотря на явно достигнутый прогресс, система предостав- 
neiiHvi убежища в Беларуси по-прежнему находится на ранней ста­
дии ( моего развития и является неустойчивой. Процедура опреде- 
мо|inn «:1 атуса беженцев (ПОСБ) стала применяться в масштабе всей 
| 11), 1ны только в конце 1998 года, но несмотря на то, что количество 
признанных беженцев в Беларуси постоянно увеличивалось в пос­
ледние четыре года (57 человек получили статус беженца в 2002 
году; общее число таких лиц на конец 2002 года достигло 656 чело­
век), затруднения доступа к процедуре ПОСБ по-прежнему остают­
ся проблемой с точки зрения защиты прав беженцев. К тому же 
общая ситуация усугубляется еще и тем, что ненадлежащим обра- 
юм налажено трансграничное субрегиональное сотрудничество и 
широким применением концепции «безопасной третьей страны» в 
огпошении основных стран транзита (Россия и Украина).

Незаконная миграция
На сегодняшний момент в Республике Беларусь довольно 

остро стоит проблема незаконной миграции. С данной проблемой 
I .«'парусь столкнулась в начале 1990 гг. и с каждым годом эта про- 
| ч юма постоянно обостряется. По оценкам правоохранительных ор- 
i шов в Беларуси находится около 150 тыс. (по ряду оценок до 300 
1 ыс.) незаконных мигрантов [8]. Основная часть незаконных миг- 
ран гов прибывает из стран Юго-Восточной и Юго-Западной Азии, а 
также из стран Ближнего, Среднего Востока и Африки -  Шри-Ланка, 
Индия, Пакистан, Бангладеш, Вьетнам, Китай, Афганистан, Палес­
тина, Ирак и т.д. Незаконные мигранты прибывают в республику, 
используя каналы туризма, транзитного проезда, безвизового въез- 
да по служебным и частным делам, а также с прямыми нарушени­
ями правил въезда. К тому же довольно часто незаконные мигран- 
I ы прибывают в республику под видом беженцев. Многие из этих 
мигрантов рассматривают Беларусь как транзитную территорию с 
целью дальнейшей эмиграции в страны Западной Европы. По ре- 
«ультатам опроса задержанных незаконных мигрантов, конечной 
I (елью их миграции являются преимущественно такие государства, 
как Германия (65 %), США и Канада (15 %), Франция (9 %), Бельгия 
(6 %), Голландия (5 %) и другие страны [9].

Сроки пребывания незаконных мигрантов на территории Бе­
ларуси различны. В большинстве своем они зависят от финансо-
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вых возможностей мигрантов и от лиц, которые занимаются неза­
конной транспортировкой мигрантов через государственную грани­
цу республики.

Проблему усугубляет еще и тот факт, что отсутствует контро­
лируемые государственные границы на восточном и южном направ­
лениях с Россией и Украиной. По этой причине Беларусь оказалась 
удобным транспортным коридором для транзита незаконных миг­
рантов. По экспертным оценкам российских и украинских правоох­
ранительных органов на территории этих государств находится от 
500 тыс. до 1 млн. человек, основной целью которых является неза­
конный транзит через территорию Беларуси в сопредельные госу­
дарства Европы.

Данная ситуация ведет к тому, что в Беларуси, где скаплива­
ется большое количество незаконных мигрантов, растет число за­
держанных на границе, а также число правонарушений, совершае­
мых иностранными гражданами из числа мигрантов

Задержанные незаконные мигранты депортируются в те стра­
ны, из которых они прибыли, т.е. в основном обратно в Россию и 
Украину, откуда порой те же самые мигранты возвращаются в рес­
публику с целью пересечения границы. Что же касается депорта­
ции, то это довольно дорогостоящее мероприятие, на которое вы­
деляются бюджетные средства и порой их не всегда достаточно. 
По этой причине правоохранительные органы иногда закрывают глаза 
на факты нелегального пересечения границы. И все же, не смотря 
на это, ведется довольно большая работа государственных орга­
нов по пресечению незаконной миграции.

Международная трудовая миграция
С проблемой международной трудовой миграции Республика 

Беларусь столкнулась в начале 1990-х гг. Это было связано с либе­
рализацией политических и экономических отношений в республи­
ке. Именно в это время в Беларуси появляется множество фирм- 
посредников, которые занимались трудоустройством граждан рес­
публики за рубежом. Сейчас таких фирм в целом по республике 
насчитывается более сотни. Однако, не смотря на наличие такого 
числа фирм-посредников, все же большинство местного населения 
и иностранных граждан, которые участвуют в трудовой миграции, 
не пользуются услугами этих фирм, а решают проблемы с выездом 
и трудоустройством самостоятельно. Тем не менее, объемы регис­
трируемой трудовой миграции, как в прочем и нерегистрируемой, с 
каждым годом растут. Так, если в 1995 г. по трудовым договорам
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плюхало на работу за рубеж 1692 человека, то в 2002 г. их число 
yin шичилось в 2,3 раза и составило4011 человек. Что касается тру- 
днщихся-мигрантов, въехавших в республику на основе заключен­
ных договоров и контрактов, то максимум их был отмечен в 1998 г 

2909 человек, что в 13,2 раза больше чем в 1995 г. После 1998 г. 
н. it и подается спад числа въезжающих и уже в 2002 г их число со- 
< i . 1пило 1046 человек. Однако и сейчас доля иностранцев, работа­
ющих на основе договоров и контрактов, в общей численности за­
мш ых в Беларуси характеризуется незначительной величиной и 
составляет менее 1 %. Очевиден и тот факт, что экспорт рабочей 
силы превосходит импорт.

С каждым годом расширяется и география экспорта и импор- 
i а рабочей силы. В настоящее время в республике по договорам и 
контрактам работают мигранты из 32 стран (в 1995 г. -  из 21 страны),
. \ жители Беларуси выезжали в 17 стран мира (в 1995 г. -  в 7 стран). 
Н Республику Беларусь в основном прибывают трудящиеся-миг­
ранты из стран СНГ и Балтии. Трудящиеся-эмигранты выезжают в 
основном в США и Российскую Федерацию.

Подавляющее число трудящихся-иммигрантов занято на ра­
ботах, связанных с применением преимущественно физического 
I руда (80,5 % от общего числа приехавших на работу в 2003 году). 
Н числе трудящихся-эмигрантов, также преобладают занятые на 
работах, связанных с применением преимущественно физического
I руда (94,8 % от общей численности выехавших на работу за ру­
беж в 2003 году).

Наиболее активные трудовые мигранты -  это молодежь. Так 
н 2003 г. 78,5 % от общего числа выехавших на работу за рубеж 
составили люди в возрасте до 24 лет.

В современных социально-экономических условиях Респуб­
лика Беларусь является потенциальным экспортером рабочей силы. 
Уже сегодня число трудящихся-эмигрантов выезжающих по дого- 
i к >рам и контрактам составляет 30,0 % от общего числа эмигрантрв
I I дальнейшем прогнозируется рост этого показателя.
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МИГРАЦИОННЫЕ ПРОЦЕССЫ В КАЗАХСТАНЕ 
В КОНЦЕ XIX ВЕКА

Достоинством Переписи 1897 года как источника стало исполь­
зование материалов, с помощью которых можно проанализировать 
основные направления и размеры внутренней миграции населения 
России и Казахстана и его различных групп по сословному признаку.

Центральный статистический комитет Министерства внутрен­
них дел разработал сведения о категориях неместных уроженцев. В 
целом по месту рождения население Казахстана делилось на четыре 
установленные переписью группы: уроженцев местных, уроженцев 
других уездов той же губернии, уроженцев других губерний, урожен­
цев других государств.

В период проведения переписи 1897 года постоянными жите­
лями считались лица, для которых данный населенный пункт или тер­
ритория представляет место обычного проживания в настоящее вре-
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ми ( inec  ib большую часть года), вне зависимости от прописки. Вре- 
MI ч и к > г 1[юживающими считались лица, находившиеся на момент пе- 
|н -Нили и данном населенном пункте, но постоянно проживающие в 
другом месте [1].

Сведения о неместных уроженцах имеются в изданном в 1905 
i иду i м;р»ом томе «Общего свода по империи результатов разработки 
дмнных iюрвой всеобщей переписи населения произведенной 28 ян- 
млрн IН97 года»: в таблицах VI «Распределение населения посослов­
ным i руппам и месту рождения», VII «Распределение неместных уро- 
жш и (ев по месту рождения». Целый ряд материалов был взят из гу- 
' к •( >i 1ских сводных таблиц, по которым можно детально охарактеризо- 
на I ь распределение жителей страны по месту рождения и характер 
переселений.

Во второй половине XIX века наблюдается довольно интенсив- 
||. и; миграционное движение, связанное с переселениями в Казах- 
сын.

Таблица 1
Баланс миграций населения Казахстана 

по данным переписи 1897 года [2]

Iубернии
Налич.
Насел.

Число
неместных
уроженцев

Число нем. 
Уроженцев 
Без урож. 
Ин гос. ’

Число
Урожен

Прилив
(+)

Отлив
(-)

Число временно 
Пребыв в месте 

пер.

всего
% К
нал.
нас.

всего ***

Акмолинская 682608 145292 21,3 143963 26233 +117730 5357 3,7
I у| и айская 453416 31568 7,0 31178 5514 +25664 1559 4,9
Всего 1136024 176860 15,6 175141 31747 +143394 6916 3,9
(:< ’миреченская 987863 94076 9,5 49348 5376 +43972 4038 4,3
Сыр-
Длрьинекая

1478398 47776 3,2 43359 8588 +34771 1661 3,5
Всего 2466261 141852 5,7 92707 13964 +78743 5699 4,0
(;омипалатинск 
ми 684590 30994 4,5 30489 27631 +2858 3259 10,5
У|мпьская 645121 61637 9,6 60648 10366 +50282 7411 12,0
Июго 4931996 411343 8,3 358985 83708 +275277 23285 5,7

Широко употребляемым в материалах переписи 1897 года 
ырмин «переселение» обозначал массовое движение сельского 
и. к I-пения из аграрно- перенаселенных губерний в восточные и
южные районы.

В переселенческой политике правительства можно выделить 
несколько этапов:

1 .1861-1880-е гг. когда крестьянские переселения запреща­
лись;

21



2. 1880-е -  1906 г., когда переселения разрешались, но не 
поощрялись;

3.1906 г., когда правительство официально организует пере­
селения [3].

Для оценки материалов Переписи 1897 года, особое значе­
ние приобретают два первых этапа переселений. В частности, здесь 
большую роль сыграли «Временные правила о переселении крес­
тьян на свободные казенные земли», утвержденные в 1881 году и 
закон «О добровольном переселении сельских обывателей и ме­
щан на казенные земли и порядке переселения лиц означенных 
сословий, переселившихся в прежнее время»[4]

Качественного учета переселений за исследуемый период не 
велось, поэтому значительное место в распределении наличного 
населения занимает информация Переписи 1897 года, где на осно­
вании данных о неместных уроженцах можно проанализировать 
особенности формирования населения Казахстана и главные на­
правления миграции.

Диаграмма 1
Число неместных уроженцев по регионам Казахстана 

по Переписи 1897 года (%)

5,7

Всего в пяти губерниях Казахстана в 1897 году на 4931996 
наличного населения приходилось 411343 неместных уроженцев 
(8,3%). При этом около 52 тысяч человек родились за пределами 
Казахстана. [5]

На основании данных о неместных уроженцах можно наме­
тить главные направления внутренней и внешней миграции в Казах­
стане. Их можно подразделить на крупные (с числом неместных 
уроженцев свыше 25 тысяч человек), средние ( от 10 тысяч до 25 
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п н 14 человек) и мелкие (отбтысяч до Ю тысяч человек).[6]
I [ля территории Казахстана основным является среднее на- 

11| I, и и к :ние миграции, которое включает перераспределение пришло- 
I о 11, к I ч юния (миграция из Сибирских губерний) внутри Казахстана 
и | л пин его в губернии Западной Сибири. Ярким примером являет- 
■ я ()('пер Казахстана, большую часть населения которого состав- 
пнми местные уроженцы -83,2%, причем значительно меньше их в 
| "I || >дах - 4,3%. На долю переехавших в регион из других уездов 
приходилось - 1,3%, уроженцев других губерний -15,5% .

В составе неместного населения особенно высок процент 
уроженцев других губерний -  32,2% от общего числа городского 
населения, в Тургайской области он достигал - 65,5%.

В числе пришлого населения преобладали уроженцы следу­
ющих губерний: Самарской (27423), Вятской (5027), Казанской (2431), 
Курской (2153) Саратовской (6515), Харьковской (3529), Черниговс­
кой (10666), Тобольской (18415). В целом, родившихся в губерниях 
I мропейской России - 80,2% от всего числа не местных урожен- 
цон, уроженцы Привислинских губерний -  0,4%, Кавказа- 0,8%, 
Сибири-14,1%, Средней Азии - 3,6%.[7] (Таблица 2)

Особое место в Казахстане занимает Акмолинская область, 
принявшая наибольшее количество пришлого населения, в числе 
коюрого преобладали уроженцы следующих губерний: Полтавс­
кой (21763), Самарской (19184), Черниговской (10666), Пермской 
(н/44), Воронежской (5027), Вятской (1240), Казанской (1271), Пен- 
и покой (1126), Таврической (1454). Из Сибирской только д в е -Т о - 

| .1 к и>ская (18415) и Томская, лежащая на границе (7538). Родившихся 
и |уберниях Европейской России -  52 % всего числа неместных 
уроженцев, уроженцы Привислинских губерний -  0,5%, Кавказа - 
0,4%, Сибири - 36,3%, Средней Азии - 9,3%, Великого Княжества 
Финляндского -  0,02%, иностранных государств- 0,8% и не указав­
ших места рождения -  0,7%.[8]

Следует подчеркнуть, что распределение неместных урожен- 
ц( mi по уездам губерний Казахстана так же имело ряд особеннос­
т и  В Акмолинской губернии Омский, Кокчетавский и Петропав-' 
пинский уезды включали наибольшее число уроженцев других гу- 
(юрний и государств в числе наличного населения. Наименьшее 
к< и 1ичество Акмолинский уезд (8,2%).

Для Юга Казахстана население по месту рождения распре- 
Д' пилось следующим образом: местные уроженцы (93,6%), при 
ном в городах - 72,2% (данный показатель является самым высо­

ким по Казахстану).
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На долю переехавших в область из других уездов приходи­
лось 0,7%, тогда как уроженцев других губерний было 3,8%. Они в 
городах губернии составляли 18,5%, в уездах 2,1%.

Таблица 2
Основные направления миграции пришлого населения 

по переписи 1897 года

В какую 
губернию

Откуда
(губернии)

Абс.числ 
неместных у

оф О Ж . Мигр.
баланс

муж жен всего
Акмолинская Полтавская 11562 10201 21763 21746

Самарская 10049 9135 19184 19072
Черниговская 5606 5060 10666 10655
Тобольская 9243 9172 18415 8233
Пермская 4733 4011 8744 7973
Саратовская 3425 3090 6515 6488
Пензенская 2789 2537 5326 5310
Воронежская 2639 2388 5027 5007

Тургайская Самарская 4179 4060 8239 8199
Уральская Астраханская 7437 6509 13946 13065

Самарская 8207 7082 15289 12111
Казанская 3360 2325 5685 5593

Семиреченская Воронежская 5746 5437 11183 11158

Рассчитано по: Первая Всеобщая перепись населения Рос­
сийской империи, 1897г. Т.81. Акмолинская область, Санкт-Петер­
бург, 1904. С.24-27; Т.87.Тургайская область, Санкт-Петербург, 1904. 
С. 18-21; Т. 88. Уральская область. Санкт-Петербург, 1905. С.22-25; 
т.85. Семиреченская область, Санкт-Петербург, 1905.С.24-27.

В числе пришлого населения наибольшее число составляли 
уроженцы следующих губерний: Воронежской (15099), Оренбургс­
кой (4424), Ферганской (3972), Пермской (3631), Саратовской (3095), 
Самарской (2240), Пензенской (1150) и Казанской (786). Из Сибирс­
кой только две -  Приморской (5544), Тобольской (4139), 2633 чело­
век из Бухары, 421 человек из Хивы

В целом, родившиеся в губерниях Европейской России со­
ставляют 28,4% всего числа неместных уроженцев, уроженцы При- 
вислинских губерний -0 ,2% , Кавказа-0,3%, Сибири -10,7%, Сред­
ней Азии -13,0%.

Особенностью юга Казахстана стало наличие на его террито­
рии значительного числа уроженцев Китая, которые в общей чис­
ленности пришлого населения областей составили 45,7%. Данная 
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■Mi n. I in  спения проживала в сельской местности (71,7%), в горо­
ди (7Й,3%).[9] „

Таблица 3
Распределение неместных уроженцев по уездам 

поданным Переписи 1897 года

I 'O IH O H

Crump

Зипад

Юг

Восток

Губерния Уезд

Наличн
населе-

ние
уезда

Число урожен. 
других губерний 

и государств

Абсл.
% к на­
личн. 
Насел.

Акмолинская
Кокчетавский 155461 45040 29,0
Петропавловский 155137 41443 26,7
Омский 100539 35595 35,4
Акмолинский 185058 15180 8,2

7 ургайская Кустанайский 152556 24967 16,4

Уральская Уральский 293619 43590 14,8
Калмыковский 169673 10952 6,5

Семиреченская
Верненский 223883 34174 15,3
Джаркенский 122636 21940 17,9
Пишпекский 176577 14556 8,2
Лепсинский 180829 10280 5,7

Сыр-Дарьинская Ташкенский 448493 25067 5,6
Семипалатинская Семипалатинский 156801 13108 8,4

Усть-Каменогорский 103575 10037 9,7

На Востоке Казахстана местные уроженцы составляют 93,7% 
населения региона, для городов данный процент ниже -49,4%. Пе- 
р< ‘ехало в область из других уездов -1,79% , из других губерний - 
4,49%, в городах их число было 33,6%, в уездах 1,97%.

В Семипалатинскую область в период с 1870-1897 года при- 
юк жителей был незначителен, большинство пришлого населения 
были уроженцами таких губерний: Воронежской (1949), Вятской 
(1240), Казанской (1271), Пензенской (1126), Таврической (1454). Из 
( Сибирский только две -  Тобольская (3483), Томская (7538). В губер­
ниях Европейской России родилось 52,03% всего числа не мест­
ных уроженцев, уроженцы Привислинских губерний -  0,45%, Кав­
каза- 0,40%, Сибири- 36,25%, Средней Азии- 9,32%, Великого Кня­
жества Финляндского -  0,02%, иностранных государств- 0,79% и 
не указавших места рождения -0 ,74% . (Таблица 3)

В Западном Казахстане местные уроженцы составляли 86,3%, 
в городах их численность была - 57,3%. Уроженцев других уездов 
той же губернии на западе Казахстана насчитывалось -4,16%, уро­
женцев других губерний - 9,54% , уроженцев других государств -
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0,01%.
Значительный процент переселенцев в Уральской губернии 

был из Европейской России (93,4%), особенно из Астраханской, 
Казанской и Самарской губерний.[10]

Таким образом, подавляющее большинство неместных уро­
женцев переселилось в Северный регион Казахстана. Основной 
контингент переселенцев составляли выходцы из Полтавской, Са­
марской, Черниговской, Тобольской, Пермской, Саратовской, Пен­
зенской, Воронежской, Астраханской и Казанской губерний Евро­
пейской России.

Во второй половине XIX века наблюдается довольно интен­
сивное миграционное движение не только в Казахстан, но и обрат­
ные потоки в Российские регионы. Так, из Акмолинской губернии в 
Тобольскую переселились 10182 человека, из Семипалатинской в 
Томскую губернию - 18841 человек.[11]

Диаграмма 2
Основные направления миграции неместного населения 

по переписи 1897 года

Данные о соотношении мужчин и женщин среди переселен­
цев показывают, что в тех случаях, когда миграции населения со­
единяли соседние губернии (% был их невысок), число женщин 
могло превышать число мужчин. Возможно, переходя на постоян­
ное место жительство в новую семью, женщина становилась неме­
стной уроженкой. Однако, как правило, ввиду большей подвижнос­
ти мужского населения число мужчин среди переселенцев несколько 
превышало число женщин. Это характерно для направлений, кото­
рые связывают отдаленные территории и различные губернии.

Анализ данных переписи позволяет сделать вывод о том, что
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........ hi к к : I ыо Казахстана стало размещение пришлого населения
м I niii.i ких рем ионах Формируется новое земледельческое насе- 
ипнип и иоиуосвоенных или неосвоенных областях.
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Н.А. Ладзина, С.А. Нургалиева
Восточно-Казахстанский Государственный Университет им. С. Аманжолова,

г. Усть-Каменогорск

ПСИХОЛОГО-ПЕДАГОГИЧЕСКИЕ АСПЕКТЫ 
СОПРОВОЖДЕНИЯ УЧЕБНО-ВОСПИТАТЕЛЬНОГО ПРОЦЕССА 

В ПЕРИОД АДАПТАЦИИ СТУДЕНТОВ-ОРАЛМАНОВ ОБУЧЕНИЮ 
В ВУЗАХ КАЗАХСТАНА

Принятая государственная политика поддержки соотечествен­
ников за рубежом и большой поток приезжающих на постоянное мес­
то жительства этнических казахов потребовали решения ряда про­
блем связанных с адаптацией переселенцев к новым условиям.

Одним из аспектов проблемы адаптации является адаптация 
оралманов к казахстанской модели образования, в том числе в вузах 
области. Ежегодно на подготовительное отделение Восточно-Казах­
станского государственного университета им. С. Аманжолова зачис­
ляют 80 слушателей-оралманов.

Проблема адаптации студентов к условиям обучения в высшей 
школе представляет собой одну из важных общетеоретических про­
блем, исследуемую в настоящее время на психофизиологическом 
[3,14], индивидуально-психологическом [16,5], социально-психологи­
ческом [1,4] уровнях, и до настоящего времени является традицион­
ным предметом дискуссий. Актуальность проблемы определяется 
задачами оптимизации процесса адаптации студентов-орапманов к 
учебной деятельности в условиях перестройки системы высшего 
образования [1,2,4,12,16].

Ускорение процессов адаптации оралманов к новому для них 
образу жизни и деятельности, исследование психологических осо­
бенностей психических состояний, возникающих в учебной деятель­
ности на начальном этапе обучения, а также выявление психолого­
педагогических условий оптимизации данного процесса являются 
чрезвычайно важными задачами. Оттого, как долго по времени и по 
различным затратам происходит процесс адаптации, зависят текущие 
и предстоящие успехи студентов-орапманов, процесс их профессио­
нального становления [14,4,6].

Специфика процесса адаптации в вузах определяется разли­
чием в методах обучения и в его организации в средней и высшей 
школах, которое порождает своеобразный отрицательный эффект, 
называемый в педагогике дидактическим барьером между препода­
вателем и студентом. Новая дидактическая обстановка во многом
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('* >■ и I ii »(инает приобретенные в школе способы усвоения материала.
Оралманам не достает различных навыков и умений, которые 

in ч >| '«с )димы в вузе для успешного овладения программой. Попытки 
in >mi и ч к ировать это усидчивостью не всегда приводят к успеху. Про­
ходи! in ‘мало времени, прежде чем студент-орапман приспособится 
к 1|и I юианиям обучения в вузе. Отсюда зачастую возникают суще- 
■ шинные различия в деятельности, особенно ее результатах, при 
| и >у к ii 1ии одного и того же человека в школе и вузе. Отсюда и низкая 
yi л и ч пемость, большой "отсев” по результатам сессий. Кроме этого, 
с 11. |бая преемственность между средней и высшей школой, своеоб­
разие методики и организации учебного процесса в вузе, большой 
()бьем информации, отсутствие навыков самостоятельной работы вы- 
м .in, 1ют большое эмоциональное напряжение [5, 8 ], что приводит к 
pa к парованию в выборе будущей профессии.

Поскольку все эти трудности вызываются “дидактическим ба­
рьером", можно заключить, что одной из причин низких темпов адап- 
| ации студентов-орапманов является несогласованность в педагоги- 
41 к жом взаимодействии между преподавателем и студентом-оралма- 
I и >м при организации способов учения. Трудности адаптации - это не 
чго иное, как трудности совмещения усилий преподавателя и студен- 
I а за счет организации способов учения.

Взаимодействие преподавателя и студента в процессе обуче­
ния долгое время рассматривалось как система, в которой управляю­
щие функции принадлежат преподавателю, что задерживало форми­
рование активной позиции студента в учебном процессе [11, 5].

Новые социальные функции и образовательные задачи выс­
шей школы должны строиться на новых принципах субъект-субъект- 
i км о взаимодействия в учебной деятельности:

- выработки индивидуальной стратегии овладения знаниями;
- дифференцированного подхода к обучению;
- минимизации психологического травмирования студента из- 

1.11 юдостатка знаний;
-личностно-ориентированной модели педагогическоговзаимо-*

действия;
- учета национально-психологических и культурологических

особенностей.
При этом важными задачами становятся создание условий пси- 

хопого педагогического сопровождения студентов-орапманов в рам- 
к. lx i с1.1имного уважения автономии каждого из субъектов общения; в 
()(>разовании единого психологического пространства для успешного 
дос: I ижения конечного результата обучения. При личностно-ориенти-
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рованном обучении происходит совместная с преподавателем выра­
ботка и постановка целей и задач, определяющая стратегию и тактику 
как совместной с преподавателем работы, так и самообучения сту- 
дента-оралмана.

Такой подход к организации учебно-педагогической деятель­
ности может быть осуществлен только при условии использования 
инновационных способов'организации учебного процесса и форм 
педагогического контроля.

Одним из возможных вариантов реализации данной идеи мо­
жет явиться внедрение в практику адаптивной педагогики [9], совме­
щенной с технологией модульного обучения и рейтинговой системой 
оценки знаний студентов-оралманов[10,17].

К ведущим принципам модульного обучения относятся прин­
ципы модульности, структуризация обучения на обособленные эле­
менты, динамичности, деятельности, гибкости, осознанной перспек­
тивы, разносторонности методического консультирования и паритет­
ности.

Модульная система организации учебно-воспитательного про­
цесса имеет отличия принципиального характера от традиционной 
системы. Содержание образования представляется в этом случае в 
виде законченных самостоятельных модулях, одновременно являю­
щихся банком информации и методическим руководством по его при­
менению (последнее особенно важно в период адаптации).

К целям модульного обучения относят:
• комфортный темп работы обучаемого;
•  определение своих возможностей;
• гибкое построение содержания обучения;
• интеграцию различных его видов и форм;
• достижение высокого уровня конечных результатов;
• рефлексию на каждом этапе организации и управления учеб­

ным процессом.
Анализ традиционного управления и рефлексивного управле­

ния доказывает эффективность последнего, так как оно связано с та­
кими факторами влияния на развитие личности, при которых форми­
руется осознанный мотив на целенаправленную деятельность. Учет 
личностно-ориентированного подхода при рефлексивном обучении и 
управлении приобретает первостепенное значение.

Для выявления наиболее эффективных способов организации 
учебного процесса, а также, чтобы исключить случайность выводов о 
положительном влиянии использования организационно-педагогичес­
ких условий, способствующих успешной адаптации сгудентов-орал-



m i.... . м. m, 1чапьном этапе обучения, нами c2001 по 2004 г. проводи-
ии11 . 11ИД.Н01 ические наблюдения. Основными вопросами наблюде­
нии I И.И1И особенности процесса адаптации к условиям обучения в 
ну ш, но 1можность прогнозирования успешности адаптации на осно- 
и*1 учим обьективных и субъективных факторов данного процесса. В 
hi I пндонаиии приняли участие более 250 студентов. Были созданы 
in м н | м и ini 1ые и экспериментальные группы. С использованием одина- 
ц| ни н и и. it юра методик

Использовался метод поперечных срезов, в начале осеннего
• I«мисгра, в конце летнего семестра и в конце второго курса перед 
hi .щускным экзаменом. Применялись общепринятые методики. 16 - 
ФИО (форма С), СМИЛ, методика Дж. Роттера определение уровня
I ь жу<. i контроля [19]. Особое внимание уделялось соблюдению стан- 
н i| и ных условий исследования (групповой способ, один и тот же ис-
• ппдоншель, учебное время).

В студенческих группах были апробированы два методичес­
ки к i юдхода к преподаванию дисциплины “русский язык ”

Суть первой методики заключалась в следующем: в основу
• >ыи гюложен традиционный метод преподавания; использовался на- 
(|цр фиксированных домашних заданий, самостоятельных, конт- 
I»и и .11ых работ, при этом на аудиторных занятиях студентам-оралма- 
н. 1м предоставлялась самостоятельность при разработке способов 
in .и пн тения тех или иных видов работ.

Методика использовала задания, способствующие развитию 
и. и и .шов коммуникации.

Отличительными положениями второй методики преподавания,
1'. I трующейся на личностно-ориентированном подходе, являлись:

• создание учебной ситуации взаиморазвития, обусловленной 
| (I I шостными и когнитивными факторами;

• применение модульной технологии педагогического контроля 
(МП 1К) с использованием сетевого планирования;

• использовании индивидуально-психологических особеннос-
II и ci удентов и уровня знаний по предмету, что выражалось в моти- 
| к и (ии студентов к стремлению понять, образно представить и через 
in шим.шие выполнить задания с нежестким использованием иварьи- 
I к и к и жем изученного материала;

• подбор и распределение материала по уровням сложности в 
|. и 1и< ;имости от индивидуального уровня знаний так, чтобы студент 

чунеч вовал свой прогресс.
При оценки успеваемости студентов принимались во внимание 

|и ■ |упьтаты экзаменационных сессий и учебных аттестаций.
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Обработка результатов позволила выявить ряд закономернос­
тей. Студенты-оралманы, прошедшие курс обучения по русскому языку 
по 2-ой методике (экспериментальная группа) имели увеличение “отл.” 
и “хор." оценок на экзаменах. В контрольной группе отмечалась об­
ратная зависимость количество: “отличных” и “хороших” оценок, полу­
ченных студентами на экзамене, уменьшилось, а количество “удов­
летворительных” увеличилось.

Кроме показателей учебной успешности, в экспериментальной 
группе произошли изменения в личностной сфере, что на наш взгляд, 
является очень важным.

Известно, что основной дидактической задачей на младших 
курсах является оптимизация перехода студентов-оралманов к новой 
системе обучения (школа-ВУЗ). Тем самым содержание работы в на­
чальный период обучения должно обеспечивать формирование лич­
ности будущего специалиста. Успешному решению задач начально­
го периода обучения способствуют, отмеченные в процессе обследо­
вания и наблюдения, особенности структуры личности студентов: вы­
сокая работоспособность, самооценка и приспособляемость; наличие 
взаимосвязи социальной желательности с дисциплинированностью, 
чувством ответственности. Причем все перечисленные особенности 
имели ярко выраженную динамику увеличения в экспериментальной 
группе. Так, у студентов-оралманов экспериментальной группы дос­
товерно снижались показатели по шкале ригидность, замкнутость.

Наибольшие изменения в процессе обучения по второй мето­
дике отмечались в группе показателей, относящихся к сфере интел­
лекта: увеличивается способность к ассоциативному мышлению и 
творческой активности; развивается интуиция, позволяющая решать 
профессиональные задачи; возрастает интеллектуальная и, особен­
но, творческая продуктивность.

Сравнительный анализ результатов традиционного и личност­
но-ориентированного обучения убеждает в эффективности последне­
го. Его положительное влияние на успеваемость и изменение в струк­
туре личности студентов объясняется следующим.

Применение личностно-ориентированного обучения значитель­
но активизировало образовательную и воспитательную функции пе­
дагогического контроля. Факт наличия сетевого плана, графика опе­
ративного учета организовывал и направлял учебную деятельность 
студентов, побуждал их к более активному отношению к занятиям, 
формировал стремление учиться в полную силу.

Показателями такого отношения явились большое количество 
студентов, желающих выполнять задания нетрадиционными спосо-
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f мми, у11. и I новать в деловых играх, значительное сокращение числа 
пропусков без уважительных причин, желающих в дальнейшем со- 
| н | и I и I и шоваться в языке. Наличие модульной технологии педагоги- 
Ч1ч Ki и о контроля создало нужный мотивационный стимул и активизи- 
|1оиш ю учебно-познавательную деятельность студентов.

Оказалось, что в этом случае наилучшим образом для оценки 
yi in 'ini юсти обучения студентов подходит рейтинговая система оце- 
| и in. и Iиv|. Она обеспечивала: регулярный контроль процесса обуче- 
мин и целом, тем самым ориентируя студента на систематическую 
11. к м ну в течение всего срока обучения; мотивацию успешной работы 
' |удонта за счет введения элементов состязательности на основе 
данных рейтинга; оперативную обработку результатов и своевремен­
ную корректировку хода учебного процесса.

Получение срочной информации обеспечивалось за счет вне­
дрения в учебный процесс графика оперативного учета. Постоянно 
и. годясь перед глазами всей группы, график играет важную роль 
I юихологического стимула.

Результаты проведенного исследования позволяют сделать 
нывод, что успешная реализация процесса “вхождения” студентов- 
оралманов в систему вузовской жизни становится оптимально дей­
ственной, если представляет собой развивающуюся, динамично фун- 
KI (ионирующую целостную систему, которая включает в себя учет всех 
(: I руктурных компонентов данного процесса.
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им. Д. Серикбаева, г.Усть-Каменогорск

АРХИТЕКТУРНОЕ НАСЛЕДИЕ КАК СОЦИАЛЬНО- 
ДЕМОГРАФИЧЕСКАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА ОБЩЕСТВА 

(НА ПРИМЕРЕ ГОРОДОВ СЕВЕРО-ВОСТОЧНОГО КАЗАХСТАНА)

Искусство, как целенаправленная творческая деятельность 
человека, отражает жизнь через те или иные аллегории, символы. С 
течением времени меняется мировоззрение, ценностные ориентиры. 
Архитектура относится к пространственным видам искусства, отличи­
тельной чертой которых является то, что их произведения (здания и 
сооружения) существуют в пространстве и воспринимаются зрени­
ем. Архитектура как вид искусства выражает эстетические идеалы 
своего времени через форму, пластику, орнамент в том или ином ма-
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1111иш in Именно в архитектуре можно наблюдать творения зодчих 
I I  нм lx эпох одновременно. Из всех видов искусств архитектура яв- 
пип I (;н < амым наглядным для изучения, так как является еще и мате- 
ринннной составляющей для обеспечения условий жизни, работы и 
" 1,41 .1 - 1  человека. Попадая впервые в город, именно архитектурно- 
и( 11 >| >ическое наследие рассказывает об особенностях этого города,
■ ......... Чем старше город, тем больше культурных слоев отража-
<ч ни) с|рхитектура и архитектурная среда. Таким образом, архитекту- 
1 .1 по не только защита от внешних факторов, вид пространственных 
hi кус.огв, но и информация о населении города.

Отражение в архитектуре социально-демографических харак- 
11 [ 1ЙСТИК населения анализируется на примере городов северо-вос-
I очного Казахстана (Усть-Каменогорск, Семипалатинск, Павлодар, 
11огропавловск).

В начале XVIII в. Россия расширяла свои сибирские территории 
и южном направлении, для чего на границах возводились военные 
| юоронительные укрепления. С начала XVIII в. в столице Сибири -
I I юольске снаряжались экспедиции, положившие начало исследова­
нию и освоению Сибири и территории нынешнего Казахстана. Целью 
их оыл поиск золота и рудных месторождений, открытие и изучение 
трговых путей в Индию и Китай, освоение территорий по Иртышу, а 
m i же обеспечение безопасности перевозки соли с Ямышевского озе- 
I ы I рнхтысячный отряд был направлен вверх по Иртышу, чтобы зак- 
I к ‘I тгься вдоль реки.

Военные экспедиции И. Д. Бухгольца, Ф. Метигорова, П. Сту­
пина, П. Сиерского, В. Чередова положили начало строительства кре- 
I и и I ей по реке Иртыш: Ямышевской (1715),Железинской (1717), Кол- 
• >. тунской (1717). В промежутках между крепостями были возведены 
форпосты Ачаирский, Черлаковский, Осморыжский, Чернорецкий, 
Коряковский (1720), Семиярский. Вместе с крепостями Омской (1716), 
i | мипалатинской (1718), Усть-Каменогорской (1720) они составили 
основу Иртышской военной линии. Административным центром ее 
i шлаЯмышевская крепость.

Позднее, для связи пяти Иртышских крепостей (Омской, Желе- 
1И1 кжой, Ямышевской, Семипалатинской и Усть-Каменогорской) уста- 
I и II шли семь промежуточных форпостов. С их постройкой было поло­
жено начало Иртышской линии, оградившей от нападения джунгар 
поселения в Барабинской степи и возникшие Колывано-Воскресенс- 
кио заводы. Когда джунгарское государство распалось и уже не 
| yi I |ествовало опасности набегов с его стороны, укрепления превра- 
I ипись в обыкновенные поселки. И только Омская, Семипалатинская,
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Усть-Каменогорская крепости и Коряковский форпост выросли в круп­
ные экономические и административные центры.

Восприятие любого архитектурного объекта можно разделить 
на 3 уровня в зависимости от точки стояния наблюдаемого. Соответ­
ственно этому можно анализировать отражение социально-демогра­
фических характеристик населения в архитектуре.

Уровень первый - панорамный. В визуальный кадр попада­
ет несколько архитектурных объектов. Представление об архитектуре 
города складывается только по силуэту. При основании города од­
ними из первых построек и визуальными доминантами были культо­
вые сооружения. Их расположение диктовало дальнейшее планиро­
вочное развитие города и его архитектурно-художественный образ. 
Силуэты храмов различимы уже на уровне панорамного восприятия 
города и определяют господствующую религию, а значит преоблада­
ющий этнос. Как правило, количество храмов обусловлено количе­
ством людей, исповедующих ту или иную веру. Наиболее характер­
ный архитектурный образ из всех культовых сооружений имеют мече­
ти и православные храмы. Именно они и составляли основной про­
цент культовых сооружений на севере Казахстана.

Первоначальное население городов представляло собой вы­
ходцев из Сибири, в основном сибирские казаки. Много было и ссыль­
ных. В 1762 г. был издан указ, который приглашал русских старове­
ров, бежавших в Польшу от религиозных преследований, вернуться 
на родину. Для переселения им предлагались места на Алтае. Посе­
ленцы были в основном православные христиане, поэтому первые 
культовые сооружения в крепостях были православные храмы

В дореволюционном Усть-Каменогорске существовало 5 пра­
вославных храмов: (1. Покровский Собор трехпрестольной церкви 
Божьей Матери, Иоанна Крестителя, Николая Чудотворца, построен­
ный в 1888г. на средства купца П.М. Михайлова; 2. Троицкая крепос­
тная церковь трехпрестольная, 1789-1809 гг., на средства инженерно­
го ведомства которая и сейчас функционирует на Стрелке; 3. трехсвя­
тительская церковь, во имя Святых Василия Великого, Григория Бого­
слова, Иоанна Златоуста, 1906г., на средства Усть-Каменогорского 
церковно-приходского попечительства; 4. храм в честь чудотворца 
Николая на средства купца Зиновия Сутормина в поселке Верхубин- 
ский (Согра), который относился к Томской губернии. 1913 г) и одна 
мечеть.

При рассмотрении развертки г. Усть-Каменогорска с несохра- 
нившейся застройкой, наиболее яркой доминантой являлся каменный 
Покровский Собор. Начало его возведения заложено церковью Пре-
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* ........I " ч < >| нудицы, построенной в 1882-1885 гг., а в 1888г. к ней были
11| >И1 11 и и ч и ,i два крыла, в результате чего и образовался трехпрес- 
i • и и .I и .in 11окровский Храм.

11UIиioeсооружение Семипалатинской крепости -Знаменский 
кш| |»д | к и и .ный собор (1777-1782). На территории Казахстана было
........... in i.iKoi) из Оренбурга, Сибири, и в 1857-1860 гг. в Семипапа-
| и»и и  I i роился храм Воскресения Христова - казачья церковь. В 
I мм,' I НПО п построены церковь Александра Невского на средства 
| mi in. hi. пинского купца Ф. П. Плещеева. В самом центре города на
....... к и 1ьпые пожертвования горожан в 1899 -1901 гг (закладка со-

' i ош I, к ь чуть раньше) возвели Никольскую церковь. После закрытия 
' i . ipi инкчо семипалатинского храма - Знаменского - статус собора 
i юрЬи1Щ  к нс -и На левом берегу реки Иртыш, недалеко от Киргизской 
iip iiin><:н.шной миссии (впоследствии - топографический техникум,
• 1 г о к храм и женский монастырь при нем) в 1895 г. была заложена

i n, и чдонская церковь, Благовещенский собор заречной слобо-
ц| г 11икольская церковь в Озерках (1912г.), храм Петра и Павла (191 Зг) 
| и ши и городе и так называемые домовые церкви - при Киргизской 
пр.нюспавной миссии, тюрьме (в память иконы «Всех Скорбящих 
| ' 1Д1 х; 11>»), мужской гимназии (в честь Сергия Радонежского), учи- 
| mi и.| кс)й семинарии (во имя Святого Иннокентия Иркутского).

И 1903 г. на Святом Ключе возникла монастырская община. 
I' i » I донять лет она была преобразована в Знаменский женский 

мм| |, и. гырь, где проживало в трудах и молитвах до ста православных 
■ I irp  монахинь во главе с матерью Екатериной-настоятельницей 

■ 11 и пои, но справедливой. При монастыре постоянно жили девочки-
• и|1(пы. Юные воспитанницы учились грамоте и приобретали навыки 
i и 'mi к :ел Национальность при этом совершенно не имела значения. 
i ii | пиву угла прежде всего ставилось милосердие.

Семипалатинск-единственный город в Казахстане, где сохра- 
I(и11, mb еврейская синагога старинной постройки. На улице Бейсеито- 
п.1, бывшей Белинской (до 1938 г. она называлась Дальней) находил-
• ч I к :рвый еврейский молитвенный дом. Примерно с 40-х годов XX в. 
м ном доме располагался туберкулезный диспансер; сейчас-банк. 
При реконструкции из уважения к культовой постройке нынешние вла- 
д< ч и.цы здания постарались почти полностью восстановить ее перво- 
м || ильный вид. В здании была ниша для Арон Койдеша и лестница,
1111 ()рая вела на балкон для молящихся женщин. Сегодня здание пред-

| ; и шяет собой кирпичную постройку в два этажа с полукруглым вы- 
| тупом апсиды. Единственное, что смущ ает-его голубой купол. Де- 
i . и ib для синагоги нетипичная. Возможно, на архитекторов повлияло,
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что Семипалатинская синагога строилась в тех местах, где преобла­
дали мусульманские мечети.

На углу улиц Ибраева и Казбагарова находилась вторая семи­
палатинская синагога.

Это двухъярусное здание красного кирпича с четырехскатной 
металлической кровлей. Все фасады украшены плоскими пилястра­
ми, которые завершаются декоративными башенками разных разме­
ров. Карниз декорирован кирпичным рисунком. Цоколь и ярусы отде­
лены друг от друга тягами. С западной стороны расположен цент­
ральный вход. Входная дверь деревянная, двустворчатая, резная. 
Над дверями декоративные фигурные проемы. Окна в два яруса: ниж­
ние -  более крупного размера с небольшой дугой в верхней части; 
верхние повторяют форму нижних, но они значительно меньше. С 
востока к зданию примыкает полукруглая апсида с арочными окнами. 
В царской России нельзя было сооружать синагогу рядом с право­
славным храмом. Поэтому место было выбрано не случайно. С дав­
них пор в этом районе города, именовавшемся среди горожан «ев­
рейским рядом», селилась основная масса еврейского населения. 
История второй семипалатинской синагоги во времена советской вла­
сти типична практически для всех культовых построек, будь то право­
славный храм, мусульманская мечеть или еврейская синагога. У всех 
была одна участь, один приговор -  уничтожить!

В 1858 - 1862 гг. построена двухминаретная мечеть на сред­
ства местных купцов Сулейменова, Абдышева, Рафикова и Халитова. 
Не менее изящна мечеть, построенная по проекту стамбульского ар­
хитектора Габдуллы эфенди. Деньги на ее постройку дал купец Му­
син. Мечети северо-восточного Казахстана отличаются от мечетей 
Средней Азии тем, что испытали мощное воздействие татарских тра­
диций культовой архитектуры. До наших дней сохранились некото­
рые мечети XIX в.

Поданным историка-краеведа Виктора Кашляка, за один толь­
ко 1929 год в Семипалатинском округе (бывшая губерния) было зак­
рыто и частично уничтожено 70 церквей и мечетей.

В Петропавловске Каменная Покровская церковь была зало­
жена в 1803 г. Летом 1865 г., там, где сегодня находится областной 
театр драмы им. Н.Погодина, была заложена православная церковь - 
Вознесенский кафедральный собор. Вознесенский собор и Соборная 
площадь раскинулись между улицами: Пушкинской, Вознесенской 
(ныне Революционной) и Вознесенским проспектом. Деньги на строи­
тельство собора пожертвовала почетная гражданка Петропавловска, 
вдова купца второй гильдии, Мария Глазкова. «Кладбищенская
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" 1 1  и ним кI I церковьбесприходная, однопрестольная, вчестьвсех
........ ...... I mi 'I ia в 1890 -1894 гг. усердием петропавловского купца

' ни и i Mi идоровича Хлебникова и жены его Анны Дмитриевны.
11 I /!)!> i , ссоизволения императрицы Екатерины II вфорштад-

н 1 ........... и I и Павла выстроена киргизом Касимовым первая мечеть
и 111| и 1   и I: i епи», как свидетельствует « Краткий исторический очерк
I h i|" hi ини шска Акмолинской области» ЛАКузнецова, выпущенный 
и Hi I i I К концу 19 в. в Петропавловске было уже семь мечетей. 
М нк1мп1.1нскую веру исповедовало почти 30% населения, в основ- 
i и 'м in .  |ры, которые по численности (25%) занимали второе место 
 in русских - 72,8%. Следом шли, соответственно, евреи, поляки,
ЛИМЦЫ

11 конце прошлого века купцом 1-й кильзии Валитом Янгуразо- 
ш iMi и .in. i строена мечеть с минаретом, были и кирпичные надворные 
и' и 11 м 1ики, в том числе и кирпичное здание мектеп-медресе, ныне
■ I mi I ч июе В начале XX в. Валит умер, захоронен на старом мусуль­
ман. ком кладбище. Был у Валита Янгуразова и деревянный дом, на 
mi к I о которого его сын Халит с помощью классного подрядчика пост- 
I" in м йот этот двухэтажный красавец-особняк, что до сих пор обраща- 
ц| Iитманиегорожан.

Рядом с историческим памятником, на пересечении улиц Ки­
рш и  Ульянова, находится мечеть. Ее называют Халитовской мече-
.....  “ олитовская мечеть - это прямоугольное здание, имеющее в
in'иной части полукруглый выступ с купольным сводом - михрабом, 
o iii.n o  декорированным аттиком, многообломным карнизом. 
Км.пиалы на пересечении улиц Кирова-Ульянова-Горького-Карима 

' v I к плева в центре Петропавловска в прошлом веке носили назва­
нии <• I атарской слободы» и относились к верхнему форштадту. Бета- 
p. iM I юзвании вышеназванных улиц - тоже история. В 1991 году ре- 
п и  I п/н ‘м горсовета здание мечети было возвращено Петропавловс- 
|ч >и мусульманской общине.

В начале 1901 г. в Павлодаре насчитывалось более тысячи 
д| 'Мол, две церкви, мечеть. К 1917 г. в Павлодаре действовали Свято-
I I и)ицкий собор и Воскресенская кладбищенская церковь, строидся 
| Щпдимирский собор, обещавший стать самым величественным из
■ | к imdh Павлодарского Прииртышья. Практически во всех населён- 
| ini* i iyi-жтах Павлодарского уезда имелись православные церкви или 
mi i мишенные дома.

В 1999 г. в г. Павлодаре открылся Благовещенский кафед- 
11. и 1Ы1ый собор. Своей красотой и грациозностью храм необычайно 
украсил собой пейзаж прибрежного района города, преобразив его

39



светом куполов и жизнерадостностью облика. Благовещенский ка­
федральный собор стал вторым храмом в Павлодаре. До недавнего 
времени Христо-Рождественский храм оставался единственным не 
только в городе, но и в области.

За годы независимости в республике произошли кардиналь­
ные изменения в социально-экономической, политической и духов­
ной сферах. Изменился демографический состав населения, преоб­
ладающим по численности этносом является в настоящее время ка­
захский. Изменилась и религиозная ситуация. Так, если на 1 января 
1989 г. в республике было около 700 религиозных объединений, при­
надлежавших к 30 конфессиям, то на 1 января 2003 г. действует уже 
свыше 5 тысяч общин, принадлежащих к 62 конфессиям (из них бо­
лее 3000 мусульманских общин и около 2000 общин других конфес­
сий). При этом от общего числа верующих мусульмане составляют 
около 70%, православные - 28%, католики -1 %, протестанты - 0,5%, 
другие - 0,5%. Большинство общин по своему составу многонацио­
нальны, хотя имеются и мононациональные (казахские, еврейские, 
чеченские, уйгурские, дунганские, азербайджанские, армянская, ук­
раинская, корейская и др.). Изменение религиозной обстановки опре­
делялось главным образом общей демократизацией общества, кра­
хом коммунистической идеологии. Немаловажную роль сыграло и 
играет и геополитическое положение Казахстана. Евразийское поло­
жение Казахстана обуславливает его принадлежность как к миру Ис­
лама, так и Христианства.

Второй уровень -  фасад. Предполагается восприятие на 
расстоянии 10-20 метров. Хорошо видны форма оконных и дверных 
проемов, пластика аттиков и карнизов, пропорции.

Типология старинной архитектуры информирует об основных 
сферах деятельности людей, о сословиях. Первоначально города 
возникли как крепости и форпосты, в дальнейшем преобладающей 
стала торгово-промышленная функция. В XIX в. Усть-Каменогорск 
стал важным перевалочным пунктом в торговле с Синьцзянем, Каш­
миром, Тибетом. Через Семипалатинск, Усть-Каменогорск, Зайсан 
осуществлялась русско-монгольская торговля.

В сословной структуре населения дореволюционной России, 
колониальной окраиной которой являлся Казахстан, особое место 
принадлежало купеческому сословию, которое объединяло предста­
вителей всех видов предпринимательской деятельности. Вплоть до 
конца XIX в. занятие торговлей или иным промыслом в сколько-нибудь 
крупном масштабе законодательно соединялось и ассоциировалось 
с купечеством. Основная масса купечества располагалась в местах
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hi 'мн, ik i нога проживания населения, в городах областного и уездного 
и' г и I inn, а также в населенных пунктах вблизи транспортных арте- 

I 'Ий Купцы были среди тех, кто постоянно посещал храмы и мечети, 
и tun к )[)ное, эта их набожность была основой купеческой честности и 
д| •' 1 и 'порядочности, особо ценившейся в предпринимательской сре- 
м*1 ‘ I. НЛО оптовики отпускали купцам, занимающимся розничной тор- 
' "I н и и, I овары под честное слово, и эти устные обязательства были 
"1" ч rim  юкоторых нынешних договоров, скрепленных семью печатя­
ми Купцы были грамотными, читали книги и периодику, как правило,
|имяоли двумя-тремя языками, ибо успех торговой и предпринима-
.... некой деятельности в уезде, где подавляющая часть населения
по и мпа русского языка, зависел от знания местного языка.

Большую часть исторических зданий составляют торговые дома,
11иды, лавки, склады. Длинные торговые ряды сохранены в Павлода-
I ю и (Семипалатинске. Много в Семипалатинске старых ворот с метап- 
' и г и 'скими элементами, что является следствием проводимой торгов- 
пи 11 Усть-Каменогорске и Петропавловске чаще встречаются от- 
Д| и и>ные торговые дома или жилые дома купцов, распространенные в 
• i| >хи гектуре западной Сибири.

В Усть-Каменогорске в районе улиц Кирова и Горького распо- 
н и. шись лучшие дома золотопромышленников, рыбопромышленни- 
| ' иI, купцов, атакже их магазины и торговые лавки. Здесь впервые в
I I >1 >< v ie были проложены каменные и деревянные тротуары.

Старинные купеческие дома, оставшиеся в наследие Петро- 
и к и ювску, кажутся единственными и неповторимыми. Дореволюци-
........ .. Петропавловск является типичным городом купцов и скотопро-
Mi ,ишюнников. В облике его резко выделялись купеческо-чиновничий 
и' 11111, застроенный кирпичными зданиями магазинов, гостиниц, уезд- 
||| пн учреждений, купеческих и чиновничьих особняков, с мощеным 
Инн кх;енским проспектом, а убогие окраины - Рабочая и Солдатская 
■ nut юдки, поселок железнодорожников, утопавшие в грязи, лишен- 
| и .и ч сякого благоустройства.

Торговые дома во всех городах имеютхарактерные черты, свой- 
. ни иные региону Западной Сибири. Это небольшая этажность-(1 -2  * 

i ркв), прямоугольные или полуциркульные окна, аттики, профили- 
I" .и. и ты е карнизы, «купеческий стиль»-фигурная кладка кирпича на 
|'|||М1и к: и аттике.

Третий уровень - детали, орнамент. Национальный мотив в 
|||><икжтуре можно прослеживать на разных уровнях визуального
....приятия, в том числе изучая детали и орнаментику. В 1914 г. в

и. Клменогорске построен магазин купца Кожевникова, где прода-
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вались стеклянные и фарфоровые изделия (этнографический музей). 
Здание интересно своим пластическим орнаментом, который выпол­
няли пленные чехи, о чем свидетельствуют надписи на медальонах. 
Виноградная лоза, украшающая стены фасада, подтверждает одну 
из ярких черт чешской культуры -  виноградарство. По стилевым осо­
бенностям объект можно отнести к периоду раннего модерна с эле­
ментами рококо. При строительстве жилого дома Кожевникова в ор­
наменте принимали участие пленные австровенгры, что также отра­
жено в богатой орнаментике. В жилых домах Семипалатинска и Пав­
лодара встречается мусульманский орнамент.

Кроме визуального восприятия архитектурных объектов инфор­
мацию о проживавших народах можно получить и из названий исто­
рических зданий или улиц.

В городах Прииртышья располагались крупные татарские ди­
аспоры. Принципиально архитектура русских и татарских домов не 
отличается, но это прослеживается в фамилиях купцов и названиях 
улиц. Внешний вид соответствовал распространенному купеческому 
или кирпичному стилю.

Тюркологе мировым именем В.В. Радпов (1837 -1918 гг.) отме­
чал, что иртышские татары являются смесью вытесненных сюда уже 
много столетий назад татарских племен. Частью переселившихся в 
XV и XVI вв. из южных ханств Средней Азии, численно преобладав­
ших поволжских татар, частью переселившихся позднее. Среди при­
чин, способствовавших переселению татар Поволжья в Южную Си­
бирь, выделяют следующие, С одной стороны - активная русифика­
торская политика правительства, выразившаяся в насильственной 
этнической и конфессиональной ассимиляции инородцев России. С 
другой - правительство своими распоряжениями поощряло рост чис­
ла жителей пограничных районов империи. Украшением татарской 
слободы и города в целом являлись мечети.

В восьмидесятых годах XIX в. в Семипалатинской области, как 
и во всей России, создавались попечительские организации и обще­
ства. В начале XX в. в Семипалатинске действовало более 70 благо­
творительных обществ. И самое активное участие в их деятельности 
принимали татары. Не случайно их имена остались в истории города. 
Были и улицы, носившие их фамилии. К примеру, улица Рафикова в 
Семипалатинске, улица Карима Сутюшева в Петропавловске. В Се­
мипалатинске и Усть-Каменогорске был мечетский переулок, в Петро­
павловске и Семипалатинске «татарская слобода» или «татарский 
край».

Большинство татар были купцами и промышленниками и жили
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Nh'Nj m im ' : добыли самые зажиточные районы. Татары не только
......... 1ииыв, но и предприимчивые люди. С их именами связано

I • нin ш. • 11|юмышленности в Семипалатинском Прииртышье. Купец 
| I>*|||ии hi занимался мыловаренным производством. Стараниями
»)  и I ипьдии К. Абдышева в Семипалатинске налажено салото-
н и 1(|мм производство. Вся произведенная продукция сбывалась в 
м«р' ‘I с и I «нижайшем округе. В 1890 г. в Семипалатинске построена 
in ‘pm in механизированная (паровая) мельница - детище С. Мусина,
I* ...............  купеческой династии Мусиных. Мусины, владевшие ма-
i I (илами в Зайсане, Аягузе, Усть-Каменогорске, оказывали серьез- 
н и нмичние на цены самой крупной в России Макарьевской ярмарки.
| | . ■ hi и .11 I ояли и у истоков Иртышского речного флота.

1111егропавловске, в центре улицы Конституции (бывшего Воз-
•........ . к то  проспекта), стоят 3 дома, принадлежавшие ранее купцу
in 1 mi ущинову. Самый красивый-двухэтажныйособняк, гденаходи-
........ иное время центральная аптека, а сейчас - ряд магазинов. На
| • ipii« • и ого здания, бывшего торгового дома Шамсутдинова, была 
и i| in. I и iaiia огромная бочка, которую почему-то долго закрашивали:
..... дм революции и после реклама не пользовалась почетом. Рядом
........ . "и  - двухэтажное здание, где жила семья Шамсутдинова, и 3-

v |. и т е  по улице Амангельды - здесь долгое время находился обл­
ип | и | I (ее строения добротные. На второй этаж самого большого из 

ник нпдит крутая лестница. У второго жилого дома, как во всехтатар- 
■ не  домах, было 2 лестницы-мужская и женская. Женщины недол- 
чо и .11 >1 или встречаться с мужчинами. Такие дома еще сохранились в 
« м I. ip( ком крае» - так называлась часть города от улице Конституции
| И' .......а) до Кировского переезда. Лучшие одно- и двухэтажные ка-
I " I и и .ю дома принадлежат русским и татарским купцам. Самый центр 
Д| ним о большой улицей еще на две части-юго-западную и северо- 
in и in’ и |ую. Первая преимущественно населена татарами, вторая - рус- 

иими хотя и здесь встречаются татарские дома. К центру с востока 
' i| и iMi .и, ют Солдатская слободка, а с запада - Татарская. Солдатская 

| и it" щка заселена почти исключительно русскими.
И Усть-Каменогорске на сегодняшний день осталось несколь- 

' I ■ и иных домов семьи Валитовых, дом купца Рафикова. Сейчас в 
Ч' 'mi 11. шитова расположен институт геологии им. Сатпаева.

I . жим образом, изучая архитектурное наследие города на раз­
им - у|" и 1нях восприятия, анализирую названия торговых домов и улиц
........и ‘делать выводы о национальном и сословном составе города.
'I | -1 11 < ж тура - источник информации, который лишь дополняет статис- 

I гг и ‘| кие данные историков, краеведов. Но часто именно какое-либо
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здание является отправной точкой для дальнейшего детального изу­
чения.

Архитектура советского периода одинакова во всех городах 
СНГ -это типовые жилые дома, дворцы культуры в стиле сталинского 
ампира, типовые школы и детские сады. Невозможно изучать соци­
ально-демографические характеристики по типовым зданиям. И со­
временная архитектура ориентирована на интернациональный стиль, 
где образ диктуется современными материалами, технологиями, эко­
номическими факторами. В новых социально-экономических услови­
ях особенно актуально как можно бережней относится к архитектур­
но-историческому наследию, которое кроме атмосферы старого горо­
да содержит много ценной информации.

Н.В. Мкртчян
Лаборатория анализа и прогнозирования миграции ИНГ! РАН, г. Москва

ИММИГРАЦИЯ В РОССИИ И ЕЕ ВЛИЯНИЕ НА ИЗМЕНЕНИЕ 
ЭТНИЧЕСКОГО СОСТАВА НАСЕЛЕНИЯ

Изменение этнического состава населения России 
в межпереписной период (1989-2002 гг.)

Об изменении этнического состава населения России позво­
ляют судить данные всероссийской переписи населения 2002 года. 
Уже появились работы, в которых дается его анализ [1], развеяны 
некоторые «мифы» и легенды (например, о миллионе азербайджан­
цев в Москве, нескольких миллионах китайцев и т.п.), и высказаны 
первые сомнения относительно полной корректности переписных 
данных.

Есть несколько позиций, по которым точность отражения эт­
нического портрета населения России может быть подвергнута со­
мнению. Помимо широко обсуждаемых еще до переписи вопросов 
о «татарском» вопросе, и некоторых вопросах смены идентичнос­
тей, подробнее остановимся на следующих.

Прежде всего, вопрос точности счета населения в отдельных 
субъектах юга России (Чеченской республике, Республиках Дагес­
тан и Кабардино-Балкарии), о которых мы уже писали[2], в резуль­
тате которого, по нашей оценке, население этих республик и их со­
седей, а, соответственно, России в целом, по переписи было пре-



/и' пи'it «но почти на 1 миллион человек. И этот миллион, естествен- 
IU ■ им< и ‘ I национальность. Не случайно именно народы этих рес- 

шик продемонстрировали, если верить данным переписи, удиви- 
"  hi.и<> пысокий прирост (см. таблицу 1). Он был выше, чем в пре- 
/п 'мущий межпереписной период, даже с учетом его увеличения 
нп 1,75 года (ведь между переписями 1989 и 2002 года прошло 
1 .’1 /5  лет).

Таблица 1
Рост численности отдельных народов Северного Кавказа 

и межпереписные периоды 1979-1989 и 1989-2002 гг., %

Народы 1979-1989
1979-1989 с пересчетом 
на более длительный 

межпереписной период
1989-2002

Чеченцы 126,2 136,1 151,3
Аварцы 124,1 133,2 149,7
Осетины 114,3 119,6 128,0
Кабардинцы 121,1 129,0 134,7
Даргинцы 126,6 135,7 144,4
Кумыки 122,7 131,3 152,4
Лезгины 126,8 136,9 160,0
Ингуши 129.6 140,6 192,0
Карачаевцы 119,5 126,8 127,8
Адыгейцы 114,6 120,1 104,6
Лакцы 116,2 122,3 147,3
Табасараны 127,4 137,7 140,8
Балкарцы 126,7 136,7 138,4
Ногайцы 125,7 135,3 129,0
Черкесы 113,9 119,1 119,2
Абазины 114,5 120,0 115,0

• Работа выполнена при финансовой поддержке Российского гумани- 
мрного научного фонда, проект № 04-02-00090а.

Источник: расчеты автора на основании опубликованных дан­
ных переписей населения 1989 и 2002 гг.

Напомним, что именно в последний межпереписной период 
11роизошло сильное сокращение рождаемости всего населения Рос­
сии, рост смертности, что отмечали данные текущего учета населе- 
i шя (в отношении учета событий естественного движения населения 

весьма точного). Не обошло оно и северокавказские республики. На 
I |рирост численности этих народов за счет международной миграции 
рассчитывать также не стоит: за исключением осетин, массовой миг­
рации из стран ближнего зарубежья в 90-е годы не отмечалось. Это 
касается и ранее депортированных народов -  чеченцев, ингушей, 
балкарцев, которые к этому времени уже завершили свое возвраще­
ние на историческую родину.
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За счет чего могли быть получены такие результаты? Попробу­
ем ответить на этот вопрос на примере чеченцев, численность кото­
рых в России за межпереписной период увеличилась на 51,3%. Прежде 
всего, это возможность двойного учета внутриперемещенных лиц. 
Видимо, при переписи, руководство на местах которой осуществля­
лось региональными властями, был взят курс на учет («приписку») 
внутриперемещенных лиц к населению республики. Это легко было 
сделать по данным,сельсоветов, где-то, если это было возможно -  по 
данным паспортных столов. Но это же население было переписано и 
в соседних регионах. Так, в Ингушетии, поданным переписи, числен­
ность чеченцев составила 95,4 тыс. человек, в Дагестане -  87,9 тыс. 
человек (по переписи 1989 года, в Дагестане численность чеченцев 
составляла 58,7 тыс. человек, т.е. здесь без учета временно переме­
щенных лиц тоже не обошлось). Еще около 200 тыс. человек были 
перемещены в пределах республики (численность их на начало 2002 
года составляла 198 тыс. человек [3], на июль 2004 г. -  210 тыс. чело­
век [4]) и был велик соблазн переписать их по месту нового и старого 
жительства. Массовой смены этнической самоидентификации в пользу 
этих народов тоже вряд ли могло произойти.

Причина завышения численности населения Чечни и ряда дру­
гих регионов России, по мнению В. Елагина (минист р, в ту пору кури­
рующий в правительстве РФ вопросы восстановления социально-эко­
номической сферы Чеченской республики) в том, что «многие посел­
ковые и районные власти заинтересованы в завышении численности 
своего населения», поскольку все социальные проблемы рассчиты­
ваются именно по этим данным [5]. Об этом же пишет А. Черкасов 
(Мемориал) [6]: по его словам, припискам способствовали три факто­
ра: 1) жители увеличивали число живущих в доме, страхуясь на слу­
чай зачисток; 2) правительство заинтересовано в завышении насела 
ния, чтобы обосновать завышенные запросы федеральным властям; 
3) федеральный центр нуждался в иллюстрации стабилизации обста­
новки и аргументах для того, чтобы поскорее провести там выборы. 
Подробно «невязки» и проблемы переписи в Чеченской республике 
описаны П.М. Поляном [7].

Учитывая, что народы Чечни, Ингушетии, Дагестана и Кабар­
дино-Балкарии, наряду с народами других республик Северного Кав­
каза, по прежнему характеризуются относительно высокими показа 
телями рождаемости, рост численности населения у них в последим 
межпереписной период, несомненно, имел место. Видимо, он moi 
составить порядка 25%, что соответствует данным по динамике чио 
ленности карачаевцев, и выше, чем у черкесов, абазинов и адыгей
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11 "  "  ' " ‘" Ml "У' | " | |<)1|уч1!1111ый по переписи «избыточный» прирост
""  " • ......  'и nwiMdi Г 'народов мог составить 875 тысяч человек. По
" " м  ......... ..  ,и' .110111 юс ть чеченцев, например, могла быть пере-

...... .. ью н.1 238,5 тыс. человек, аварцев — на 134,5 тыс.,
... ...... . Пн 144,2 ТЫС

1' " ' I " "  " '1жное соображение, требующее определенных дос-
"  ............. | и ч| кжие вопроса, кто же скрывается за 1460,8 тыс. лиц,

" "  ' ' 1 1 г и (иональности в переписном листе. Это довольно боль-
" '  ......11,111,1 к‘ния, в переписи 1989 года число лиц «другой наци-
' " 1,1111,1 ниш? указавших национальность» составляло всего 18,8
........" ' " " "  'к 1П1 Такое большое число ответов могло быть получено,
и.» H.IHI и и пяд, п двух ситуациях: когда опрашиваемый намеренно не
.........1 т,п 1" 1" ■ ''исчику свою национальность, или когда переписчики

им» ни in имижности получить сведений о национальности от самих 
" " " " ' " 'м ы х  Если вернуться к истории проведения переписи, на 

"  ,м,и '• 1 'I'Иходят сообщения о массовых случаях переписи населе- 
нии ни данным ДЭЗов и паспортных столов в Москве и других круп- 
111'" ’1 '*" 'Д',х Так, по словам Гпавного федерального инспектора по 
" Г 1 УIV Mi к жие Центрального федерального округа Игоря Абылгазие- 
"  " М111 кличей отказались от переписи заранее, а 5% не пришли
"  " "  I " ’"исные пункты и отказались принять переписчиков. Эти 7%

" чин 1ны по короткой схеме - пол, месяц, год рождения -заоч- 
" I" 'Домоуправления и паспортные столы» [9]. Именно в Моск- 

"■ 1 и"' I I Ii;icp6ypre, Московской и Ленинградской областях доля лиц, 
м« ума uni них национальность, наиболее высока (в Москве -4,0%, в 
1 ""  | I И ербурге-7,9% ).

1< ю  же они, эти «уклонисты» от переписи? Вероятнее всего, это 
1 ' " о н и ,  которые либо не дождались переписчиков, либо не нахо-
...... " 1,11 квартирах во время ее проведения, проживая в другом жи-
" 11 ( 1111 ipoe-третье жилье в крупных городах сейчас имеют довольно 
М|" " " 11ЮДвй). Они могли быть переписаны дважды [10]: в месте фак- 
1"  " ' |<ого проживания -  по всем правилам переписи и в месте про- 
пи' ми по «короткой схеме». Оснований утверждать, что эти люди^ 
ИМ1 1 ,и отличную от всего населения того или иного региона, города, 
нмичсскую принадлежности, у нас нет. Поэтому в целях опредепе- 

'"  г I их I юционального состава считаем возможным распределить этих 
ниц, «не указавших национальность» в соответствии со структурой 
укп.ишших национальность в том или ином регионе (т.е. не имеющие 
"  и ini и ыльности в Москве распределятся в тех же пропорциях, что и 
Mm кончи, указавшие национальность). Д анны е по России в целом 
1" "  'Учаем суммированием данных по отдельным регионам.
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По указанной методике, среди не указавших национальность 
русских было 85,7%, украинцев -  2,3%, татар -1 ,5 % , армян -  0,7%, 
азербайджанцев и евреев -  по 0,5%.

Корректировка данных переписи в России с вариантом возмож­
ного двойного учета некоторых народов Кавказа и распределения лиц, 
не указавших национальность, показывает немного отличный от опуб­
ликованного этнический портрет населения России. Прежде всего, 
доля русских в населении страны увеличивается с 79,8% до 81,2% 
(по переписи 1989 г. -  81,5%). Доля же 15 наиболее крупных народов 
Северного Кавказа в населении России сокращается с 4,1 % до 3,5% 
(в 1989 г. -  2,8%). Состав первой «двадцатки» наиболее крупных на­
родов России в результате такой корректировки не меняется, но мно­
гие народы Кавказа снижают свои ранговые позиции и общий вид 
ранжированного по численности ряда становится более похожим на 
ряд 1989 года.

Таблица 2
Численность 20 наиболее крупных народов России по

данным переписей населения 1989 и 2002 гг. (тыс. человек)
1989 2002

(официальные данные)
2002

(корректировка автора)
Русские 119865,9 Русские 115889,1 Русские 117141,4
Татары 5522,1 Татары 5554,6 Татары 5586,0
Украинцы 4362,9 Украинцы 2943,0 Украинцы 2976,4
Чуваши 1773,6 Башкиры 1673,4 Башкиры 1676,9
Башкиры 1345,3 Чуваши 1637,1 Чуваши 1643,0
Белорусы 1206,2 Чеченцы 1360,3 Армяне 1140,9
Мордва 1072,9 Армяне 1130,5 Чеченцы 1123,7
Чеченцы 899,0 Мордва 843,4 Мордва 848,0
Немцы 842,3 Аварцы 814,5 Белорусы 819,7
Удмурты 714,8 Белорусы 808,0 Аварцы 680,0
Марийцы 643,7 Казахи 654,0 Казахи 656,4
Казахи 635,9 Удмурты 636,9 Удмурты 641,8
Аварцы 544,0 Азербайджанцы 621,8 Азербайджанцы 629,2
Евреи 536,8 Марийцы 604,3 Марийцы 606,6
Армяне 532,4 Немцы 597,2 Немцы 599,6
Буряты 417,4 Кабардинцы 520,0 Осетины 502,8
Осетины 402,3 Осетины 514,9 Кабардинцы 482,6
Кабардинцы 386,1 Даргинцы 510,2 Буряты 446,2
Якуты 380,2 Буряты 445,2 Якуты 445,2
Даргинцы 353,3 Якуты 443,9 Даргинцы 441,7

Источник: расчеты автора на основании опубликованных дан­
ных переписей населения 1989 и 2002 гг.

Таким образом, наша интерпретация данных переписи населе 
ния России 2002 года говорит о меньшем изменении этнического со 
става населения страны в последний межпереписной период. Несмот­
ря на то, что доля в населении России народов Кавказа растет, проис 
ходит это не такими высокими темпами.
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Роль миграции в изменении этнического состава населения
I 'осени

Этнический состав населения страны, при стабильности ее гра- 
пи11, может меняться в результате:

различий в режимах воспроизводства населяющих ее наро­
дов;

- смены этнической идентичности;
- внешней миграции.
У народов, проживающих на территории России, режимы вос­

производства различаются существенно. При том, что для русских, 
других славянских народов, евреев, немцев, а также народов Повол­
жья и многих народов Сибири характерно суженное воспроизводство 
населения, у многих народов Северного Кавказа, тувинцев, ряда на­
родов Севера все еще имеет место расширенное воспроизводство 
I иселения, и численность их населения увеличивается без миграци­
онной «подпитки» извне. Вероятно, небольшой рост или поддержа­
ние численности на неизменном уровне без влияния миграции имеет 
место у проживающих на территории России народов Закавказья и 
I (ентральнойАзии.

Смена идентичности -  достаточно мощный ресурс измене­
ния численности того или иного народа. Пример -  сокращение чис­
ленности русских на Украине, зафиксированное Всеукраинской пере­
писью 2001 года [11]. В России происходит прямо противоположный
I |роцесс, смена идентичности определяет рост численности русских 
как основного «титульного» народа России. И это объективный про­
цесс, т.к. в России господствуют русская культура и русский язык.

Другой пример смены идентичности -татары  и башкиры. Рост 
численности башкир за период 1989-2002 гг. на 124,7% по результа­
нт im последней переписи объясняется, видимо, сменой идентичности
I I их пользу представителей смешанных семей (ранее маятник качап- 
| я в сторону татар [12]). Есть вопросы с ростом численности малых 
i иродов Севера [13].

Динамика численности большинства народов, проживающих в 
| и ;| ювном за пределами нашей страны, определялась главным обра- * 
им внешней миграцией. С 1994 года на постсоветском простран- 

■ I ве Россия имеет положительный миграционный баланс практически 
по всем титульным народам, за исключением белорусов в 1999 и 2001 
и и казахов с 2001 г. [14]. Но для некоторых народов внешняя мигра- 
i (ия вела к сокращению численности. Резкое снижение численности 
евреев и немцев (соответственно 44,1% и 71,2% к данным 1989 г.)
• Оьясняется прежде всего их выездом в Израиль и Германию. В очень
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небольшой степени выезд за пределы постсоветского пространства 
компенсировался их притоком из стран нового зарубежья в Россию. 
На динамику численности других народов внешняя миграция оказы­
вала положительное воздействие. Особенно сильно влияла миграция 
на численность в России большинства титульных народов бывших 
республик СССР (см. таблицу 3). В ней мы попытались сопоставить 
изменения численности отдельных народов, полученные поданным 
переписей (данные переписи 2002 года скорректированы по вышеиз­
ложенной методике) с данными текущего учета населения. Эти дан­
ные предоставлены Д.Д. Богоявленским, который осуществлял опре­
деленную корректировку данных текущего учета, распределяя лиц, 
для которых не указана национальность.

Таблица 3
Компоненты изменения численности титульных народов 

бывших республик СССР в 1989-2002 гг.

Числен- 
ность по 
переписи 

1989 г.

Изменения за 1989-2002 гг. 
(данные текущего учета)

Числен­
ность по 
переписи 

2002 г *
Общий
прирост

Естест­
венный
прирост

Миграци­
онный

прирост
Всего 147021,9 -3979,3 -7695,6 3716,2 144292,1
Русские 119865,9 -4979,1 -7978,9 2999,7 117141,4
Украинцы 4362,9 -193,8 -427,2 233,5 2976,4
Белорусы 1206,2 -117,0 -136,6 19,6 819,7
Молдаване 172,7 21,3 13,7 7,6 175,0
Азербай­
джанцы 335,9 173,6 89,6 84,0 629,2

Армяне 532,4 392,7 36,4 356,3 1140,9
Грузины 130,7 52,1 5,1 47,0 201,7
Киргизы 41,7 -0,4 4,3 -4,8 32,2
Таджики 38,2 38,3 4,2 34,2 122,2
Туркмены 39,7 2,0 3,8 -1,8 33,3
Узбеки 126,9 20,9 6,8 14,1 124,6
Казахи 635,9 66.4 75,9 -9,5 656,4
Латыши 46,8 -9,0 -9,3 0,3 28,9
Литовцы 70,4 -7,6 -5,8 -1,8 46,1
Эстонцы 46,4 -9,5 -10,1 0,6 28,5

* с учетом корректировки, предпринятой автором в данной статье
**’ отклонения рассчитаны между динамикой численности того или иного народа
по данным переписи и по данным суммарного прироста/убыли по данным
текущего учета населения

Источники: Богоявленский Д. Этнический состав населения 
России / Население и общество. Информационный бюллетень Цен­
тра демографии и экологии человека ИНП РАН №41 ноябрь 1999;
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| мечеты Д. Богоявленского на основе данных текущего учета на- 
| пения Госкомстата России; Официальный сайт Всероссийской 

мпреписи населения 2002 г. h ttp ://w w w .p e re p is2 0 0 2 .ru / 
index html?id=40; Народы России. Энциклопедия / Гл. ред. В.А. Тиш- 
и.н М.: БРЭ, 1994 с. 433

Следует отдавать себе отчет в том, что данные о составляю­
щих динамики численности представителей того или иного народа, 
i |риблизительны. Однако их анализ позволяет понять в общих чер- 
i их роль процессов естественного воспроизводства, миграции и 
межэтнических явлений в динамике численности наиболее крупных 
народов, проживающих как в России, так и за ее пределами.

Пятнадцать титульных народов государств нового зарубежья 
(иключая русских) в межпереписной период обеспечили основной 
' (бьем миграционного прироста населения России за период 1989- 
.’002 гг. За счет миграции в России увеличивалось число предста- 
иителей всех народов, за исключением киргизов, туркмен, казахов, 
матышей и эстонцев. Для народов Центральной Азии и Закавказья, 
проживающих на территории России, был характерен положитель­
ный естественный прирост, для других (включая русских) - отрица- 
юльный.

Однако данные текущего учета существенно разошлись с 
данными, полученными в ходе переписи населения 2002 года. При 
чин здесь несколько: общее отклонение данных переписи от дан 
ных текущего учета населения, несовпадение методик учета наци 
опальной принадлежности населения при переписи и в ходе теку­
щего учета, межэтнические процессы (смена идентичности, асси­
миляция), “этнические” особенности недоучета миграции.

На последних двух обстоятельствах недоучета хотелось бы 
остановиться подробнее. Из таблицы 3 видно, что отклонение чис- 
ненности русских в России от данных текущего учета составили 
• 2254,6 тыс. человек. Основной причиной этому послужила, по всей 
иидимости, смена идентичности. Видимо, смена идентичности зат­
ронула смешанные русско-украинские и русско-белорусские семьи, 
н меньшей степени -  семьи других народов, в т.ч. других «титуль­
ных» народов России. Неучтенная текущим учетом иммиграция 
русских на территорию России также имела место, особенно в пос- 
нодние годы, но ее роль в «прибавке» численности была на поря­
док ниже, чем роль смены идентичности. Более того, возможно, что 
численность русских сокращалась и за счет недоучтенной эмигра­
ции в страны дальнего зарубежья. По оценкам М.Б. Денисенко [15],
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основанным на статистических данных корреспондирующихся стран, 
масштабы эмиграции из России реально выше на 20%. Среди эмиг­
рантов последних лет были сотни тысяч русских или людей, указав­
ших национальность «русский» при переписи 1989 года.

Напротив, численность украинцев, белорусов сокращалас! 
под влиянием смены идентичности. Оснований предполагать нере- 
гистрируемый массовый выезд этих народов в «свои» страны мы 
не имеем, скорее всего наблюдался обратный процесс. Возможно, 
какую-то роль изменение национальной принадлежности не в пользу 
своей национальности имело место у узбеков, казахов, молдаван и; 
других народов, но смена идентичности могла происходить не только 
в пользу русских, но и других народов, например, татар.

Превышение численности народов Закавказья, а также тад­
жиков против данных текущего учета, напротив, объясняется недо­
учетом иммиграции. Суммарное расхождение по этим народам со­
ставило 400 тыс. человек, и это вполне реальная цифра. Возможно, 
если бы при переписи удалось полнее учесть «нелегальных» им­
мигрантов, а также лиц, находящихся на территории России в тече­
ние короткого времени, отклонения были бы еще больше. Не ис­
ключено и влияние смены идентичности в пользу русских, особен­
но в смешанных семьях русских с армянами и грузинами.

Как видно из таблицы 3, даже из этих народов более всего 
отклонения численности по отношению к регистрируемому мигра­
ционному приросту имели место у азербайджанцев -  отклонение 
превышает миграционный прирост по данным текущего учета в 1,42 
раза и у таджиков -  в 1,34 раза. У армян это превышение -  на 60% 
а грузин -  на 40%. Видимо, нерегистрируемая иммиграция в Рос­
сию имеет «этническое лицо». Однако считать, что накопленное числе 
нелегальных иммигрантов превышает число учтенных на порядок 
пока нет оснований.
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С.С. Морозова
Восточно-Казахстанский Государственный Технический Университет 

им. Д. Серикбаева, г. Усть-Каменогорск

ЭТНИЧЕСКИЙ АСПЕКТ ПРОБЛЕМЫ СТАРЕНИЯ НАСЕЛЕНИЯ - 
РЕСПУБЛИКИ КАЗАХСТАН В КОНЦЕ 20 ВЕКА

Принятие Казахстаном суверенитета повлекло за собой ряд 
глубоких социально-экономических и культурных преобразований, 
совпавших по времени с начавшимся в конце 80-х годов периодом 
серьезного общественного кризиса на всем пространстве тогда еще 
Союза республик. Первая перепись населения суверенной Респуб-
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лики Казахстан продемонстрировала, что кризисная ситуация су­
щественно отразилась и на демографическом иоле. В программе 
«Казахстан -  2030» особое внимание уделяется проблемам наро­
донаселения, в частности, снижению рождаемости и, следова­
тельно, изменению половозрастной структуры казахстанского об­
щества. Построение каких-либо перспективных планов дальнейше­
го социально-демографического развития страны невозможно без 
анализа причин сложившейся сегодня ситуации. Вследствие этого, 
в последние годы значительно возрос интерес к демографическим 
проблемам, рождается целое направление в отечественной науке, 
посвященное изучению вопросов народонаселения. В конце 20 века 
появляются труды, обобщающие материалы по демографической 
истории Казахстана, исследующие вопросы воспроизводства на­
селения, миграции, национального, социального и половозрастного 
состава, а также влияния на демографическую ситуацию социаль­
но-политических процессов, происходящих в стране.

Половозрастная структура населения традиционно является 
одним из основных объектов исследования в демографии. Именно 
её динамика может коренным образом изменить общую демогра­
фическую ситуацию. Трансформируется данная структура под вли­
янием двух факторов: миграции и изменения характера воспроиз­
водства населения. Наметившаяся в СССР еще в 40-е годы тен­
денция снижения рождаемости и, соответственно, опережающего 
роста доли населения старшей возрастной группы активно развива­
ется в большинстве бывших республик СССР.

По данным демографического ежегодника Казахстана, за 
период с 1990 по 1998 гг. население республики уменьшилось по­
чти на 672 тысячи человек. Истоки данного процесса следует ус­
матривать в общей социально-экономической ситуации, сложившей­
ся в государстве в последние десятилетия 20 века. Для анализа 
этой тенденции немаловажным представляется исследование фак­
тора полиэтничности Казахстана и особенностей характера воспро­
изводства наиболее крупных этносов.

Исследование вопроса взаимосвязи половозрастной струк­
туры и этнического состава населения в Республике Казахстан в 
конце 20 века представлено монографией Жумасултанова Т.Ж. и 
Ибраева Т.А., а также работами Н. В.Алексеенко, А Н.Алексеенко.

Наиболее глубоким и полным освещением демографических 
процессов и основных проблем народонаселения является моно­
графия Н.В.Алексеенко и А.Н.Алексеенко «Население Казахстана 
за 100 лет (1897-1997 гг.)», вышедшая в Усть-Каменогорске в 1999
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I r\ny В исследовании динамики половозрастной структуры населе­
ния Казахстана выделены основные периоды и тенденции, учтен 
янический и региональный аспект.

Монография Жумасултанова Т.Ж. и Ибраева А.Т. «Население 
Казахстана с древнейших времен до наших дней» представляет 
собой анализ демографических процессов в Казахстане на основе 
переписей населения. В аспекте поставленной проблемы наиболь­
ший интерес имеет та часть работы, которая посвящена вопросам 
и зучения социально-демографической ситуации в Казахстане в 1960- 
1990 гг. Авторы монографии проанализировали динамику численно- 
< ги населения в целом, городского и сельского в частности, при­
рост населения по этническим группам, уровень образованности и 
занятости представителей отдельных национальностей в основных 

111 раслях производства и других сферах общественной деятельно­
сти (поданным переписи 1989 года). Кроме того, исследование 
затрагивает такой немаловажный для демографической ситуации 

фактор, как соотношение численности мужчин и женщин среди раз- 
мичных возрастных групп населения. В результате анализа матери- 
шов переписей 1959,1979,1989 и 1999 гг. авторы работы отмечают 

наметившуюся тенденцию к ухудшению половозрастной структуры 
населения Казахстана. Определяющую роль в этом процессе сыг­
рали сокращение числа семей, «старение» брачного возраста, а 
каюке уменьшение среднего размера одной семьи. Если в период 
между переписями 1979 и 1989 годов суммарный коэффициент рож­
даемости несколько возрос (с 3,019 до 3,126), то к 1999 году он 
снизился до 2.

Монографии Н.В.Алексеенко «Историческая демография Ка­
захстана» и «Изучение истории населения Казахстана в 18-20 вв » 
представляют собой обобщенный анализ динамики населения Ка­
захстана, изменений в половозрастной и этнической структурах как 

определяющих в процессе воспроизводства, дан анализ источни­
ков по изучению народонаселения, в том числе, материалов пере­
писей.

Таким образом, проблема взаимосвязи изменений этничес­
кой карты Казахстана и половозрастной структуры населения явля- 
втся одной из основных для исследования причин сложившегося 
демографического кризиса, построения долгосрочных прогнозов 
дальнейшего социально-демографического развития нашего госу­
дарства.

Под влиянием политических и социально-экономических фак- 
тр ов  в 1960-1990 годы в Казахстане происходили различные де-
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мографические процессы. Общая численность населения Казахстана 
(на 1989 г.) за 30-летний период возросла на 78 %, при среднем по 
СССР приросте на 37%. Притом почти весь прирост населения при­
ходится на факторы естественного его прироста, так как в 70-80-х 
годах происходил непрерывный процесс выезда некоторой части 
населения за пределы республики, что давало отрицательное саль­
до миграции. Тем не менее, наиболее многочисленным этносом 
Казахстана в период между переписями 1939, 1959 и 1970 гг. оста­
ются русские. Русские, украинцы, белорусы, вместе взятые, в эти 
годы составляют абсолютное большинство населения.

Н аселение наиболее к р у п н ы х  этн о со в  
Казахстана по  переписи 1979 года

корейцы
уйгуры

белорусы
узбеки
татары

украинцы
немцы

русские
казахи

населения

Именно в 60-е годы 20 столетия закладываются основы для 
быстрого естественного прироста казахов и превращения их в са­
мый многочисленный этнос в конце 20 века на территории Казах­
стана. Если до 60-х годов 20 века доля казахов, уйгуров и узбеков 
в общей численности населения республики была меньше полови­
ны, то в последующие десятилетия удельный вес казахов посте­
пенно увеличивается, а с середины 80-х годов их абсолютная чис­
ленность стала превышать численность русских, которые на протя­
жении более 50 лет до этого составляли абсолютное большинство 
в казахстанском обществе. Если в 1959 году по результатам пере­
писи казахов было лишь 30% от всего населения, то по материа­
лам переписи 1979 года они составляли уже 36%. Наибольший по­
казатель естественного прироста населения был именно у казахс­
кого этноса, а восточнославянские этносы убывали (украинцы и 
белорусы), либо выросли незначительно (русские- на 8,5%). Быс­
трый рост численности казахов в Казахстане объяснялся не только 
высоким естественным приростом, но и возвращением казахов из
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• i<»жистана. Туркмении и России. Традиционно казахам свойствен- 
in > в среднем 4-5 детей в семье, а русским, украинцам, белорусам 
и другим европейским этносам -  1-3 ребенка. Соответственно, с 
I ч к том численности титульного этноса наблюдается прирост насе- 
мония вцелом.

За последующие 10 лет население Казахстана значительно 
уменьшилось, причем основным фактором этого процесса явилось 
не; увеличение уровня миграции, а снижение коэффициента рожда- 
■ 'мости в целом по республике. Анализ данной тенденции показыва- 
| т, что немаловажным фактором является этническая структура на- 
| '.‘пения страны. Каждая этническая группа обладает исторически 
свойственными ей прокреационными установками. Урбанизация, 
вовлечение женщин в общественное производство, быстрые тем­
пы социально-экономических изменений со временем нивелируют 
i радиционные установки, тем не менее половозрастные пирамиды 
наиболее крупных этносов Казахстана демонстрируют существен­
ную разницу в характере воспроизводства.

В опубликованных материалах переписи населения 1979 года, 
к сожалению, отсутствует половозрастной состав этносов, прожи­
навших на территории Казахской ССР. Анализ же возрастной струк­
туры всего населения представлен следующими тенденциями:

Возрастная структура населения Казахстана по 
материалам переписи 1979 года

численность населения (%)

- по сравнению с результатами переписи 1970 года, значи­
тельно сократилась доля «детского» возраста (0-14), что связано со 
снижением «пика» рождаемости в конце 60-х начале 70-х годов;
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- наибольший прирост наблюдается в группе 15-29 лет;
- высока доля группы населения старше 60 лет.
Увеличение численности населения в данной возрастной груп­

пе является результатом демографического «взрыва» начала 60-х 
годов, пришедшегося на период активного притока населения во 
времена освоения в Казахстане целинных и залежных земель. Как 
известно, большая часть мигрантов представляла собой население 
репродуктивного возраста, что существенно повысило коэффици­
ент рождаемости на фоне ее общего снижения в эти годы в целом 
по СССР Возрастной состав населения Казахстана по переписи 1989 
года отразил последствия этого демографического «взрыва» - 55,1 %, 
такова доля трудоспособного населения. Половозрастная структу­
ра представляет собой пирамиду с расширенным основанием, от-] 
ражающим стационарный тип воспроизводства.

Половозрастная структура населения РК по 
материалам переписи 1989 года
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По переписи 1999 года эта пирамида уже усеченного вида, 
соответственно, с суженым основанием и регрессивным типом вос­
производства.



Возрастная структура населения РК по материалам переписей 
1989 и 1999 годов.

Численность населения.

! §11989 год □  1999 год |

По сравнению с данными переписи 1989 г в половозрастной 
• i руктуре населения Казахстана в 1999 году произошли существен­
ные изменения, связанные, безусловно, с увеличением потока миг­
раций некоторых этнических групп (немцы и русские) и снижением 
коэф фициента рождаемости в целом по республике. Эти факторы 
1есно взаимосвязаны, поскольку миграционно подвижной частью 
населения является именно группа репродуктивного возраста.

Русские. Половозрастная структура по материалам 
переписи 1999 года.
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Немцы. Половозрастная структура по материалам переписи 
1999 года.

d

ш

- 21,8 24,1

Численность населения{%).

jg| мужчины □женщины j

Пик миграции в Казахстане приходился на 1994 год, когда 
выбыло приблизительно 470 тысяч человек, а прибыло только 50 
тысяч. Уровни миграции 1990 и 1999 гг. в целом совпадают. При 
сравнении данных о численности женщин фертильного возраста в 
эти годы можно заметить, что особых изменений не наблюдается, 
благодаря тайминговому сдвигу.

Таким образом, в снижении числа рождений миграция не сыг­
рала определяющей роли

Возрастная структура населения РК по материалам переписи 
1999 года (жен.)

Ч исленность населения

| а  1989 год □  1999 год ;

Самой заметной тенденцией, существенно изменившей эт 
ническую структуру населения Казахстана, явилось серьезное умень-j 
шение абсолютной численности и доли русского, украинского и 
немецкого этносов, традиционно являвшихся наиболее крупными 
этническими группами (после титульного этноса). При этом ожидае­
мого большого естественного прироста в межпереписной период 
не наблюдается, не смотря на все еще действующие традицион-



| и .кг прокреационные установки казахского этноса, доля которого в 
11. делении Казахстана существенно возросла.

Население наиболее крупных этносов Казахстана по 
материалам переписи 1989
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Всё это определяет тенденцию еще большего снижения рож- . 
мнимости в будущем, так как уже в 1998 году нетто-коэффициент 
■«|| производства (число девочек, доживающих до фертильного воз- 
11. и та) меньше единицы (0,869). Резкое падение рождаемости пре- 
м< шределит в будущем уменьшение численности женщин фертиль­
ною возраста, а это повлечет за собой кардинальное изменение 
половозрастной структуры населения Казахстана -  уменьшение 
Ш  'пьного веса детского возраста и увеличение доли старших воз- 
Iмотов, то есть, старение населения.

Население наиболее крупных этносов Казахстана по материалам 
переписи 1999 года

Численность населения
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По отношению к общей численности населения наиболее ин­
тенсивный рост удельного веса наблюдался у возрастной группы 
60 лет и старше. А в возрастной группе детей до 9 лет (рожденные 
в 90- годы) общая численность сократилась почти на 20% (в срав­
нении с 1989 г.). Уже в 1998 году возрастная категория населения 
60 лет и старше составляла 10% от общей численности населения. 
Через 15-20 лет большая часть трудоспособного населения перей­
дет эту демографическую группу и переписи 2009 и 2019 гг. этот 
процесс отразят. Замещение старших возрастов молодыми будет 
происходить все более медленно, процесс старения населения Ка­
захстана пойдет все более быстрыми темпами. Последствия этого 
процесса отразятся во всех сферах общественной жизни: экономи­
ке, политике, культуре и так далее. Например, увеличится, и значи­
тельно, коэффициент нагрузки на экономически активную часть на­
селения.

Половозрастная структура населения РК по материалам переписи 
1999 года

Анализ половозрастных структур населения наиболее круп­
ных этносов Казахстана (более 50.000 человек) по данным перепи­
си 1999 года демонстрирует наличие в них, в той или иной степени, 
тенденции старения населения. Этот процесс характерен сегодня 
для многих стран мира, особенно европейских, и обусловлен не­
сколькими факторами, главный из которых -  высокий социально- 
экономический уровень этих стран. По прогнозам Всемирной Ас­
самблеи по проблемам старения населения, состоявшейся в 1982 
году в Вене, демографически старое население станет типичным 
явлением для всех стран мира в 21 веке.
62



В структуре половозрастных пирамид наиболее крупных эт- 
Н| к | 'и Казахстан показывает разделение их на две группы, назовем 
и« условно «азийтская» и «европейская» (по преимущественному 
■ "держанию этносов). В первую группу входят такие этносы как 
ни |.1хи, узбеки, уйгуры, азербайджанцы и, в меньшей степени, тур- 
111 Половозрастные пирамиды населения этих этносов отличаются 
I)(и ширенным основанием, обозначающим население детского воз- 
р-н та, и постепенным уменьшением к вершине пирамиды (населе­
нно от 60 лет и старше). Сразу заметим, что индекс постарения по 
< ови этих этносов невысокий (от 13 до 18). Таким образом, населе­
ние этих этносов можно назвать демографически молодым.

Казахи. Половозрастная структура по материалам переписи 1999 года

Гораздо плачевней дело обстоит у условно названных нами 
«европейских» этносов Казахстана. Это русские, белорусы, укра­
инцы, немцы, корейцы и татары. Половозрастные пирамиды насе­
ления этих этносов имеют небольшое основание, но зато довольно 
расширенную середину (возраст 30-50 лет). А вершина пирамиды 
(население старше 60 лет) зачастую равна основанию. Индекс по­
старения у этих этносов колеблется от 50 до 100.
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Украинцы. Половозрастная структура по 
материалам переписи 1999 года.

§I
Ш

Нетрудно догадаться, что через некоторое время половозра­
стные пирамиды населения этих этносов примут вид опрокинутого 
треугольника, с низкой долей молодого населения и высокой долей 
населения «третьего» возраста. А при сохранении имеющей сегод­
ня место высокой миграционной активности этих этносов, процесс 
старения у них пойдет еще быстрее, так как миграции подверже­
но, как правило, молодое и трудоспособное население. Если же 
делать долгосрочный прогноз, то складывается картина не только 
уменьшения удельного веса данных этносов в этнической структу­
ре населения Казахстана, нс 
фической карты Республики.

условно названную «европейскую» группу, расселены, в основном

Белорусы. Половозрастная структура по 
материалам переписи 1999 года.
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играет и нестабильное социально-экономическое положение в це­
пом по республике. Миграция затронула, по большей части, именно 
«европейские» этносы Казахстана. Кроме того, не стоит сбрасы­
вать со счетов традиционную для «азиатской» группы высокую рож­
даемость.

Тем не менее, нельзя утверждать, что такая относительно 
опагополучная ситуация у этносов «азиатской» группы сохранится 
и в дальнейшем. Ведь именно этим этносам с высоким уровнем 
рождаемости свойственна и высокая степень детской смертности, 
I павным образом, из-за плохого медицинского обслуживания в 
сельской местности. Надо учитывать и усилившийся миграционный 
отток казахов из села в город, что постепенно меняет и их прокреа- 
ционные установки. Не способствует увеличению рождаемости и 
бытовая неустроенность мигрантов из сельской местности, отсут­
ствие постоянной работы и невозможность получать образование.

Таким образом, этносы «азиатской» группы ожидает та же 
демографическая ситуация, что сложилась уже сегодня у этносов 
«европейской» группы. Казахи сегодня составляют самую много­
численную этническую группу в Казахстане, следовательно, общая 
картина демографической ситуации в стране существенно зависит 
от тех процессов, которые происходят внутри данной этнической 
структуры. Традиционные прокреационные установки и другие, из­
неженные выше, факторы, только немного притормаживают процесс 
старения населения, результатом которого может стать угрожаю­
щая демографическая ситуация, влекущая за собой серьезный 
социально-демографический кризис. Как известно, влияние демог­
рафических факторов на социально-экономическое развитие осо­
бенно ощутимо именно в переломные периоды.

А.Е. М рачковский .
Северо-Казахстанский Государственный Университет им. М. Козыбаева,

г. Петропавловск

ВЫСОКАЯ СМЕРТНОСТЬ КАК ИНДИКАТОР 
ДЕМОГРАФИЧЕСКОГО НЕБЛАГОПОЛУЧИЯ В РЕГИОНЕ

(НА ПРИМЕРЕ СЕВЕРО-КАЗАХСТАНСКОЙ ОБЛАСТИ)

Главной целью демографической политики, реализуемой в 
Казахстане, является увеличение численности населения на осно­
ве устойчивого его развития путём увеличения рождаемости, сни­
жения миграции и уменьшения смертности. Для отдельных регио-
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нов, таких как Северо-Казахстанская область, главным приорите­
том демографической политики, на наш взгляд, должна стать в на­
стоящее время задача снижения смертности населения.

Северо-Казахстанская область на протяжении последних де­
сяти лет имеет устойчивую тенденцию увеличения смертности и 
более высокие её показатели по сравнению с другими регионами 
нашего государства. Это является тревожным фактом, требующим 
пристального внимания со стороны разных специалистов в т.ч. со 
стороны демографов.

В 2003 году ситуация со смертностью продолжала ухудшать­
ся. За истекший год умерло 9,3 тыс.человек, что на 1,7% больше 
предшествующего года. В расчете на 1000 населения число умер­
ших составило 13,7 человек и является одним из наиболее высоких 
в Республике.

Таблица 1
Динамика изменения повозрастных коэффициентов 

смертности (число умерших на 100 тыс.человек 
населения соответствующего возраста)

2003 1999 2000 2001 2002
2003

оба
пола

муж. жен.

Всего
умерших 1203 1259 1284 1327 1367 1558 1190

в том числе в 
возрасте:

0-4 430 416 377 411 395 472 312
5-9 38 57 62 59 38 44 32

10-14 53 67 58 44 59 61 57
15-19 133 154 139 116 116 147 83
20-24 274 290 271 268 243 345 130
25-29 359 359 332 367 340 512 160
30-34 427 399 476 412 426 646 198
35-39 531 497 499 551 553 844 265
40-44 684 697 728 770 721 1037 422
45-49 1017 1181 1102 1149 1124 1714 577
50-54 1449 1572 1595 1553 1672 2566 900
55-59 2069 2126 2222 2240 2396 3737 1317
60-64 2901 3050 3089 3017 3127 4942 1899
65-69 3958 4240 4065 4416 4419 6157 3167

70 лет и 
старше

8742 8640 8800 9046 9430 11683 8454
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Как и в прошлые годы, мужчины умирали чаще женщин. В 
'003 году умерло 5,1 тыс. мужчин (54,8% всех умерших) и 4,2 тыс. 
и нщин (45,2%). Все более увеличивается разница в уровне смер- 
i пости мужчин и женщин. Если в 1999 году смертность мужчин пре- 
иышала смертность среди женщин на 29,7%, то в 2000 году -  на 
33,2, 2001 году -  35,0, в 2002 году -  на 38,9%, в 2003 году превы­
шение осталось примерно на уровне 2002 года.

Одна из причин роста смертности населения связана со ста­
рением населения области, увеличением в численности населения 
пожилых и старых людей. Однако не последнюю роль в увеличе­
нии смертности населения играют и такие факторы, как уровень и 
образ жизни, состояние окружающей среды, здравоохранения и 
другие, о чем свидетельствует увеличение повозрастных коэффи­
циентов смертности в возрастных группах старше 40 лет. Особенно 
негативным является факт высоких повозрастных коэффициентов 
смертности мужчин в возрастных группах старше 40 лет.

Сохраняющийся высокий уровень смертности населения в 
значительной степени обусловлен болезнями системы кровообра­
щения, занимающими лидирующее место в структуре причин смер- 
I и и особенно характерными для лиц пожилого возраста. Вместе с 
■ ем, возраст людей страдающих болезнями системы кровообраще­
ния имеет тенденцию к ежегодному уменьшению. В 2002 году на 
зги заболевания приходилось 48,7% всех смертей. Против 1999 года 
число умерших от заболеваний органов кровообращения увеличи­
лось на 12,5%, 2001 года -  на 7,0%. Более половины смертности от 
заболеваний органов кровообращения составляют ишемические 
болезни сердца.

Таблица 2
Структура причин смерти умерших в 2002 году

Умер­
ших,

человек

Структура 
причин 

смерти, %

Из обще 
ности

й числен- 
/мерших

Умершие на 100 тыс. населения 
соответствующего пола

муж­
чины

жен­
щины оба пола мужчи­

ны
женщи­

ны
Всего умерших 9098 100,0 5119 3979 1325,0 1550,3 1116,3

в том числе от:
болезней системы крово­
обращения 4432 48,7 2119 2313 645,5 641,7 648,9

злокачественных новооб­
разований 1214 13,3 734 480 176,8 222,3 134,7

11есчастных случаев, от­
равлений и травм 1100 12,1 856 244 160,2 259,2 68,5

из них:
самоубийств 293 3,2 247 46 42.7 74,8 12,9
убийств 109 1,2 78 31 15,9 23,6 8,7

болезней органов дыхания 834 9,2 599 235 121,5 181,4 65,9
болезней органов пищева­
рения 248 2,7 139 109 36,1 42,1 30,6

инфекционных и парази­
т н ы х  болезней 232 2,6 197 35 33,8 59,7 9,8

из них от туберкулеза __ 219 2,4 187 32 31,9 56,6 9,0
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На втором месте среди причин смерти находятся злокаче­
ственные новообразования {в целом по Республике -  на третьем 
месте). Они стали причиной смерти 13,3% умерших в истекшем году. 
Уровень смертности от злокачественных новообразований з расче­
те на 100 тыс. населения составил 177 случаев. Хотя и наблюдается 
небольшое снижение смертности от онкологических заболеваний (в 
2002 году против предыдущего года - на 0,7%), но они, по-прежне­
му, остаются одними из самых высоких в Казахстане, превышая 
средне республиканский уровень более чем на 40%. Одной из при­
чин высокой смертности от злокачественных новообразований в 
области является позднее взятие больных на диспансерный учет. В 
истекшем году 26,3% впервые диагностированных случаев заболе­
вания злокачественными новообразованиями имели не подлежащую 
специальному лечению IV стадию.

Более высокий уровень смертности от новообразований (вклю­
чая доброкачественные) в истекшем году наблюдался в г. Петро­
павловске (253 случая на 100 тыс.населения), Мамлютском (225 
случаев), Есильском (187), Шал акына (186), Кызылжарском (184), 
М.Жумабаева (181) районах.

Наиболее часто умирают от таких локализаций, как злокаче­
ственные новообразования легких, трахеи, бронхов (24% всех умер­
ших от рака), желудка (12%), различных отделов кишечника (9%), 
женских половых органов (7%).

Таблица 3
Смертность от злокачественных и доброкачественных 

новообразований по СКО и РК (на 100 000 жителей)

Территориальная единица
Годы

1991 1996 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Северо-Казахстанская область 175 197 173 185 182 180 179 177

Республика Казахстан 137 129 129 129 130 129 128 128

В связи со сложившейся ситуацией в СКО впервые предпри­
нимаются комплексные многоплановые работы (на стыке многих 
научных направлений) по выявлению на популяционном уровне 
наиболее вероятных причин онкологической заболеваемости насе­
ления, обусловленных факторами внешней среды. В частности 
разработан проект «Экологический риск как фактор онкологической 
заболеваемости населения Северо-Казахстанской области» рассчи­
танный на 2005-2007 г.г. Особая сложность проблемы, стоящей пе­
ред коллективом исследователей, состоит в том, что по существу­
ющим оценкам общее состояние окружающей среды является впол-
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Ж! удовлетворительным. Вместе с тем, сложившаяся ситуация в 
данном регионе со здоровьем населения не укладывается в широ­
ко распространенные представления, обычно связывающие ано­
мально высокий уровень онкогенеза с техногенными факторами,
| экими как радиоактивное площадное или промышленное загряз­
нение.

В последние годы в области проведены исследования по сбо­
ру, обработке и анализу территориальных различий по онкозаболе- 
паемости за 90-е годы, показывающие, что разброс средних пока­
зателей заболеваемости по районам существенно различается и 
| оставляет только по районам с наибольшей заболеваемостью 236- 
140. Треть сельских округов имеет заболеваемость на уровне сред­
не республиканской (180 +_20), у второй трети (35,5%) округов она 
марьирует в интервале 250-362 (выше средне республиканской), у 
( педующей трети -  в интервале 160 -35  (ниже средне республикан- 
сжой). Амплитуда показателей заболеваемости по округам (без г.
11етропавловска) составляет 327 (362 -  35).

Автоматизированная компьютерная обработка статистической 
информации позволила расчленить массив статистических данных 
но сельским округам с дифференциацией по полу, местожитель­
ству и др. признакам.

В целом онкозаболеваемость женщин по сельским округам 
варьирует от 20 до 260 случаев на 100 тысяч человек (особо выде­
ляется Новотроицкий с\округ, где она максимально высока-4 0 5 ). 
Однако, в целом уровень заболеваемости мужчин намного выше, 
чем женщин. Минимальный показатель заболеваемости мужского 
населения - 51 (Сейфуллинский с\округ), максимальный - 448 (Но- 
номихайловский с\округ). Если в 65 % сельских округов уровень 
(аболеваемости женщин находится в интервале 100-200 случаев, 
ю  в 81% сельских округов уровень заболеваний мужчин прихо­
дится на интервал 200 -  350 случаев на 100 тыс. человек.

Полученные данные полезны в том отношении, что позволя­
ют выбрать территории с максимальной, средней и минимальной 
для региона заболеваемостью и использовать в работе широко при­
меняемый в науке метод сравнительного анализа применительно к 
изучению влияния возможных факторов внешней среды (качества 
поды, почв, сельхозпродукции, продуктов питания, других условий 
жизни населения) на здоровье жителей.

Хотя в 2002 году по сравнению с 2001 годом число умерших 
от несчастных случаев, отравлений и травм сократилось на 2,6%, 
они по-прежнему занимают третью позицию в структуре причин смер-
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ти и на них приходится 12,1% всех смертельных случаев. Среди 
мужчин от неестественных причин погибло 16,7%, среди женщин -  
6 , 1% .

Рисунок 1
Структура несчастных случаев, отравлений и травм 

(в процентах ко всем умершим от неестественных причин)

Другие отравления 
Алкогольные 3 §о/0 

отравления
•5,8%

Самоубийства
26,6%

Прочие травмы 
29,9%

Связанные с огнем 
4,8% Убийства

9,9%

Утопление
8 , 1%

Транспортные травмы
11,3%

Анализ несчастных случаев по причинам показал, что само­
убийства по-прежнему занимают ведущее место среди причин смер­
ти, не связанных с болезнями. На них приходится 26,6% всех смер­
тей, последовавших от немедицинских причин.

Показатель числа самоубийств (47,3) в расчете на 100 тыс,- 
человектакже является одним из наиболее высоких в Казахстане, 
в 1,5 раза превышая аналогичный показатель в среднем по Респуб­
лике., причём данный показатель возрос в 2003 году по сравнению 
с 2002 годом на 9,7.% Кончают счеты с жизнью в основном мужчи­
ны, среди самоубийц они составляли 84%.

Анализ причин смерти свидетельствует о том, что и по тем 
группам заболеваний, с которыми человек уже научился бороться, 
наблюдается рост. В 2002 году по сравнению с 2001 годом на 8,9% 
увеличилось число смертей от инфекционных и паразитарных бо­
лезней, 94% которых составляют различные формы туберкулеза. В 
2003 году показатель смертности населения по этой группе причин 
несколько снизился и составил 28,2 на 100 тыс. человек

В 2002 году на 0,8% возросла смертность жителей области от 
заболеваний органов дыхания, которая также является самой вы­
сокая в Казахстане и почти в два раза превышает средне республи­
канский показатель. В истекшем 2003 году смертность населения
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области от болезней органовдыхания продолжала расти, и состави­
ла 126,9 случая на 100 тыс. человек (в 2002 г. -121 ,9 ).Существенно 
отличается структура причин смерти по городским поселениям и 
сельской местности. Так, в городских поселениях существенно выше 
коэффициенты смертности по таким причинам, как новообразова­
ния, болезни органов кровообращения, органов пищеварения и 
других.

Одна из острых проблем настоящего времени - высокая смер­
тность населения в трудоспособном возрасте, которая оказывает 
неблагоприятное воздействие на формирование трудовых ресурсов. 
За прошедший год в этом возрасте умерло около 3,3 тыс.человек. 
Па 100 тыс.человек трудоспособного возраста ( женщины в возрас­
те 16-57 лет, 16-62 года - мужчины) число умерших составило 770 
человек. Смертность в этом возрасте по городской местности почти 
на 40% выше, чем по сельской (на 100 тыс. горожан -  935 случаев, 
сельских жителей - 664). Среди умерших в рабочих возрастах муж­
чины составили 77,6%.

Таблица 4
Смертность населения в трудоспособном возрасте

2001 2002

оба
пола

в том числе
оба

пола

в том  числе
мужчи

ны
жен щи 

ны
мужчи

ны
женщи

ны
Всего умерших 8947 4975 3972 9098 5119 3979
из них в трудоспособном 
позрасте человек 3174 2501 673 3250 2522 728

и % ко всем умершим 35,5 50,3 16,9 35,7 49,3 18,3
на 100 тыс.человек 
1 рудоспособного возраста 751 1154 327 770 1173 352

В 2002 году причиной смерти 30,5% умерших в этом возрас- 
i е стали болезни органов кровообращения, 27,3% - стали жертвами 
несчастных случаев, отравлений и травм.

Уровень смертности находит свое отражение в средней ожи­
даемой продолжительности жизни населения. По оценке Агентства 
I ’К по статистике, она составила за 2003 год 64,8 года и была ниже, - 
чем в среднем по Казахстану (65,8 лет). Сохраняется значительный 
разрыв в продолжительности жизни мужчин (59,3 лет) и женщин 
(70,7 года). Подобная разница обусловлена высокой преждевремен­
ной смертностью мужчин.

Проблема сохранения жизни новорожденного остается осо- 
| >енно актуальной. За 2002 год в области умерло 120 детей до одно- 
to года, что на 1,7% больше предшествующего года. В 2003 году
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число умерших до одного года несколько сократилось (до 115 де­
тей), но всё равно остается достаточно высоким.

Рисунок 2
Младенческая смертность (число умерших в возрасте 

до одного года на 1000 родившихся)

Основная причина (59,2% детей, умерших в возрасте до одно­
го года) высокой смертности детей первого года жизни -  это состоя­
ния, возникающие в перинатальном периоде, и врожденные анома­
лии, то есть причины во многом связанные со здоровьем матери. 
Причём, больше всего детей умерших в возрасте до одного года при­
ходится на возраст до одного месяца (69 случаев из 113 в 2003 году). 
Причиной смерти 12,5% умерших детей до года были заболевания 
органовдыхания, главным образом, острые пневмонии.

С 2001 года возросло число случаев мёртворождённых детей. 
В 2001 году такие случаи составили (в расчёте на 1000 рождённых 
живыми и мёртвыми) 5,3, а в 2003 г. уже 8,5. Причём, особенно суще­
ственное увеличение произошло по городской местности (с 8,9 в 2001 
г. до 20,7 в 2003 г.) в сельской же местности, напротив, произошло 
снижение данного показателя. Данный факт наводиттакже на мысль 
об экологической обусловленности причин мертво рождений. Эти при­
чины связаны, прежде всего, со здоровьем матери, обусловленном 
во многом факторами внешней среды.

В целом можно отметить, что высокая смертность, особенно 
среди населения трудоспособного возраста негативно отразится и в 
дальнейшем на динамике численности населения региона. Будет уг­
лубляться диспропорция между численностью мужчин и женщин, что 
также приводит к снижению рождаемости и к рождению внебрачных 
детей, ведь женщина одна вряд ли может позволить себе рождение 
нескольких детей, если даже государство будет оказывать ей мате­
риальную поддержку.
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Кроме того, от высокой смертности населения в трудоспособ­
ном возрасте общество несёт существенные экономические потери, 
которые, к сожалению, пока никто не подсчитывал. Количество лет, не 
дожитых каждым человеком, умершим в трудоспособном возрасте 
выражается, в конечном счете, и «недопроизведённой» продукцией. 
Ведь население трудоспособного возраста у нас имеет достаточно 
хороший образовательный, профессионально-квалификационный уро­
вень и может без дополнительной подготовки и затрат со стороны 
государства полноценно участвовать в общественном производстве. 
Поэтому высокая смертность населения трудоспособного возраста 
выражается не только в виде демографических, но и существенных 
экономических потерь.

Тенденции в состоянии смертности позволяют выделить этот 
фактор как основной в достижении стабилизации численности насе­
ления в регионе путём принятия комплекса мер по снижению смерт­
ности, особенно у населения в трудоспособном возрасте.
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ПРОФЕССИОНАЛЬНОЕ СТАРЕНИЕ РАБОЧИХ 
ПРИ ПРОЦЕССАХ РАФИНИРОВАНИЯ СВИНЦА

Усть-Каменогорск является одним из основных промышлен­
ных регионов Республики Казахстан. На территории города дей-
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ствуют 13 экологически опасных предприятий [1]. Одним из глав­
ных промышленных предприятий города является АО «Казцинк». 
На данном крупнейшем металлургическом комбинате трудятся око­
ло 41 % жителей г, Усть-Каменогорска, и состояние их здоровья су­
щественно отражается на демографической ситуации нашего реги­
она, в частности, на продолжительности жизни населения.

Старение, с характерным для него сужением диапазона адап­
тационных возможностей, снижает «запас здоровья». Преждевре­
менное профессиональное старение вследствие неблагоприятного 
воздействия факторов трудового процесса достаточно серьезная 
проблема, поскольку в преобладающем большинстве случаев со­
провождается развитием в организме патологических изменений. 
Количественная и качественная оценка темпов старения позволяет 
объективизировать биологические эффекты воздействия факторов 
трудового процесса, установить степень риска развития состояний 
преждевременного старения, осуществлять своевременное их вы­
явление с целью проведения оздоровительных и медико-профилак­
тических мероприятий [2]. В то же время отсутствие систематизиро­
ванных данных о влиянии экстремальных факторов на темпы и ха­
рактер старения рабочих затрудняет разработку эффективных про­
филактических мер.

Результаты исследований на различных промышленных пред­
приятиях показали, что и характер труда и многочисленные про­
фессиональные вредности вносят существенный вклад в ускоре­
ние темпов старения организма [2-5]. Так, поданным Бугаева В.Н. 
[6], изучавшего влияние трудовой деятельности на темпы биологи­
ческого старения, химическое производство, связанное со значи­
тельным превышением предельно-допустимых концентраций вред­
ных веществ, оказывало более выраженное отрицательное влия­
ние на темпы профессионального старения работающих, чем усло­
вия труда в других отраслях промышленности.

Шлейфман Ф.М., Ташкер И.Д., Лащук И.А., Вялая Л.С. в 
своих исследованиях указывали, что работа в условиях нагреваю­
щего микроклимата на предприятиях металлургической промыш­
ленности интенсифицирует биологическое старение организма, при­
чем этот процесс усиливается, когда трудовая деятельность в «го­
рячих» профессиях начинается в возрасте старше 40 лет [7]. Уве­
личение на 10 лет возраста начала трудовой деятельности в усло­
виях нагревающего микроклимата эквивалентно дополнительному 
биологическому старению организма на 5 лет. Показатели средне­
динамического давления у рабочих 20-29 лет были выше возраст-



пых стандартов и аналогичны величинам, характерным для группы 
\Ч< )ровых лиц в возрасте 30-39 лет, а в группе 40-49 лет -  аналогич­
ны данным здоровых 50-59 лет. Показатели периферического co­
ni и ггивления сосудов в возрасте 30-39 лет превышают стандарт 
«доровых лиц на 10 лет, а превышение возрастной нормы артери- 
нмьного пульсового давления составляет при стаже работы до 10 
миг 10-12%, при большем стаже -15-20% .

В связи с этим представляет особый интерес изучение меха­
низмов развития преждевременного профессионального старения 
I ч 1бочих при процессах рафинирования свинца, которые харакгери- 
|уются воздействием комплекса вредных факторов производствен­
ной среды (недопустимые параметры физических и нервно-эмоцио­
нальных нагрузок, вынужденная рабочая поза) в условиях значи- 
i ильных пылегазовыделений и неблагоприятного нагревающего 
микроклимата, что может оказывать значительное воздействие на 
Функциональное напряжение организма работающих и, какслед- 
' шие, на формирование состояний преждевременного старения.

Универсальной характеристикой функционального состояния 
< 'рганизма является биологический возраст (БВ), определение ко- 
юрого позволяет воссоздать не только содержательную модель 
i ipopecca старения, но и количественно измерить его выраженность.

Материал и методы исследований:
Оценка биологического возраста проводилась по общепри­

нятой геронтологической методике Войтенко В.П., разработанной в 
Институте геронтологии АМН СССР [8,9]. Определение биологи­
ческого возраста сердечно-сосудистой системы, определяли по 
методике, разработанной сотрудниками кафедры медицинского 
факультета РУДН под руководством академика Н.С. Агаджаняна
[в].

Объектом исследования явились 86 плавильщиков рафини­
ровочного цеха свинцового производства АО «Казцинк» в возрасте 
от 21 до 53 лет. Контрольную группу составили рабочие электро­
механического цеха, не имеющие контакта с комплексом неблагоп-. 
риятных факторов свинцового производства (53 человека).

Результаты и их обсуждение:
По результатам собственных исследований для основной 

профессии -  плавильщики был характерен ускоренный темп био­
логического старения. Средний возраст работающих в рафиниро- 
вочном цехе составил 36 лет. Результаты определения величины 
расхождения фактического и должного БВ в зависимости от возра­
ста и стажа работающих (таблица 1,2) свидетельствуют о том, что
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условия и характер трудовой деятельности в цехе рафинации су­
щественно отражаются на темпах профессионального старения ра­
ботающих.

Таблица 1
Средний календарный и биологический возраст рабочих 

цеха рафинации в сравнении с контролем в разных возрас­
тны х группах (М ±т)

Показатели
20-29

Возраст, лет
30-39 40 и более

Группа
Основ.
группа
п=26

Конт-
роль

Основ.
группа

п=18 п=28

Конт­
роль

Основ.
группа

п=19 п=32

Конт­
роль
п—16

Средний 
возраст, лет

26,29+2,2 26,1+1,8 36,8+2,7 33,7+3,7 46,8+4,9 47,0+6,6

ФБВ, лет
40,7+1,8 36,1+1,3 46,8+2,0' 41,6+2,2 52,1+2,2 48,8+2,7

ДБВ, лет 36,0+1,2 35,7+1,4 40,4+1,5 40,4+1,6 47,8+2,0 46,1+1,7

ФБВ: ДБВ
1,13+0,1 1,01+ 0,2 1,15+0,18 1,05+0,3 1,1+0,2 1,06+0,4

П р и м е ч а н и е :
1 п Количество наблюдений;
2 * Достоверность показателей в сравнении с контролем р<0,05.

В сравнении с показателями должного биологического воз 
раста (ДБВ) рабочих цеха рафинации, данные фактического биоло­
гического возраста (ФБВ) оказались выше и составили у рабочих 
возрастной группы 20-29 лет-4 0 ,7  лет при должном 36,0 лете отно 
шением ФБВ к ДБВ 1,13.

Для возрастной группы 30-39 лет ФБВ был равен 46,8 год< 
при ДБВ 40,4 лет при контрольных значениях 41,6 лет и 40,4 лет 
соответственно, однако с контролем выраженных различий не име 
ли (р>0,05). Средний стаж рабочих основной профессии рафиниро 
вочного цеха составил 9,1 год.

Что касается стажевых значений (таблица 2), то они претер 
певали более существенные изменения, чем возрастные. В стаже* 
вой группе от 1-4,9 лет ФБВ был равен 46,1 года при ДБВ 39,0 лет) 
что обусловило коэффициент расхождения 1,18, что свидетельствуе 
о функциональном напряжении и интенсификации процессов стара 
ния уже у рабочих стажевой группы 1-4,9 лет. В сравнении с контро-

76



|и'M разница была не существенна - 1,04. В стажевой группе от 5- 
1111 лет ФБВ составил 52,2 лет, при контрольных значениях - 42,7 
I ода.

Наиболее выраженные изменения касались стажевой группы 
10 и более лет, где ФБВ превышал ДБВ на 17,0% и составил 58,8 
н)да, что в сравнении с темпами старения в возрастных группах 
уi ■ бывает на более выраженное влияние производственных факто­
рии на показатели БВ. Отклонения БВ от его должной величины у 
плавильщиков составили 1,2-1,23 ед. Это указывает на то, что 
процессы биологического старения работающих почти на 24,5% 
| н м 'режали хронологический (паспортный) отсчет времени.

Таблица 2
Средний стаж и биологический возраст рабочих цеха 
рафинации в сравнении с контролем в зависимости 

от стажевой деятельности (М +т)

Показатели Стаж, лет
1-4,9 5-9,9 10 и более

Г руппа Основ.
Группа Контроль Основ. 

Г руппа Контроль Основ.
Группа Контроль

п=28 п=14 п=28 п=20 п=30 п=14
Средний 
стаж, лет 2,27±1,2 2,8+1,3 6,66+1,6 7,5+1,7 18,6+7,0 19,1+5,6

ФБВ, лет 46,1±1,9* 39,66+2,1 52,2+1,9* 42,7+2,7 58,8+2,1* 48,87+3,0
ДБВ, лет 39,0±1,4 38,24+1,3 42,4+1,1 40,1+1,8 48,8+2,0 47,21+2,1
ФБВ: ДБВ 1,18+0,1 1,04+0,13 1,23+0,1 1,06+0,3 1,2+0,08 1,035+0,1

П р и м е ч а н и е :
1 п Количество наблюдений;
2 * Достоверность показателей в сравнении с контролем р<0,05.

По данным литературы наиболее высоки темпы старения у 
11иц с патологией сердечно-сосудистой системы (ССС). Это явилось 
< щним из предположений о существенной роли сердечно-сосудис-
I ой патологии в процессах преждевременного старения организма.
II частности, у рабочих, выполняющих тяжелую работу во вредных 
условиях, значительное ускорение процессов старения организма 
(до 14 и более лет), во многом связывали с развитием сердечно- 
' осудистых заболеваний [10,11,12,13]. Результаты собственных ис­
следований показали значительное превышение БВ ССС плавиль­
щиков в сравнении с показателями контрольной группы более вы­
раженное в стажевой динамике. Возрастная динамика показателей 
| )иологического возраста ССС у лиц контрольной группы характери-
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зовалась незначительными отклонениями от должных величин во 
все возрастные периоды. По-видимому, интенсивность факторов 
производственной среды и деятельности в целом соответствовала 
функциональным возможностям профессий контрольной группы и 
не оказывала такого выраженного, как у рабочих основной профес­
сии, влияния на процессы биологического старения организма.

Полученные данные указывали на значительное влияние не­
благоприятных производственных факторов рафинировочного цеха 
на состояние ССС,-ухудшающееся со стажем профессиональной 
деятельности в цехе, что согласуется с собственными результата­
ми функциональных исследований (центральной гемодинамики, РВГ, 
РЭГ), атакже ростом сердечно-сосудистой патологии [14,15].

Оценка результатов биологического возраста сердечно-сосу­
дистой системы плавильщиков показала следующее (таблица 3).

Уже у рабочих со стажем 1-4,9 лет разница в биологическом 
возрасте ССС составила 7,2 года в сравнении с контролем.

Таблица  3
П оказатели Б В  ССС у  р а б о ч и х  цеха раф инации (М ± т )

Показатели

Стаж, лет Возраст, лет
1-4,9 5-9,9 10 и более 20-29 30-39 40 и более
п=28

16
л=28

20
п=30

17
л=26

18
л=28

19
л=32

16

БВ ССС, 
лет

41,6±3,8
34,4±3,4

54,1±5,6* 
46,1 ±4,1

76,3±6,3*
63,5±3,3

37,8+2,9
32,6±3,0

47,1 ±4,1 
45,1±4,2

68,4+5,0*
57,6+4,7

П р и м е ч а н и е :
1 п Количество наблюдений
2 В знаменателе показатели контрольной группы;
3 * Достоверность показателей в сравнении с контролем р<0,05.

Далее явления продолжали нарастать и в стажевой группе от 
5-9,9 лет БВ ССС в основной группе на 14,8% превышал значения 
контрольной группы. У рабочих со стажем работы 10 лет и более 
данный показатель был равен 76,3 года, что на 16,7% выше, чем в 
контроле.

В возрастных группах значения БВ ССС превышали конт­
рольные, однако достоверные различия (р<0,05) регистрировались 
только в возрастной группе 40 и более лет.

Полученные результаты, по-видимому, отражают влияние 
условий производственной среды и деятельности на процессы преж­
девременного производственного старения. Процессы ускоренного 
биологического старения, а также напряженного функционального
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состояния различных систем организма рабочих следует рассмат­
ривать как результат хронического напряжения их компенсаторно­
приспособительных механизмов, ведущего к развитию состояний 
преждевременного профессионального старения плавильщиков 
рафинировочного цеха. Они отражают кумулятивный эффект соче­
танного воздействия комплекса факторов производственной среды 
(полиметаллической пыли, соединений свинца, мышьяка, меди, 
цинка, теллура, олова, сурьмы, едкого натра, сернистого ангидри­
да, в концентрациях, превышающих предельно допустимые), дея­
тельности (неоптимальный темп и режим работы, вынужденная ра­
бочая поза, периодически возникающие стрессовые ситуации и т.д.), 
сопутствующие процессам рафинирования свинца.

Полученные результаты позволили разработать комплекс про­
филактических мероприятий, направленных на оздоровление усло­
вий труда и сохранение профессионального долголетия работаю­
щих рафинировочного цеха свинцового производства [16].
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Г.И. Панковская
Восточно-Казахстанский Государственный Технический Университет 

им. Д. Серикбаева, г. Усть-Каменогорск

ФОРМИРОВАНИЕ СОСТАВА НАСЕЛЕНИЯ ВОСТОЧНОГО 
КАЗАХСТАНА В ПЕРВОЙ ЧЕТВЕРТИ XX ВЕКА

Формирование состава населения Восточного Казахстана -  
длительный процесс, отличительные черты которого в первой чет­
верти XX века были обусловлены рядом исторических, политических, 
экономических факторов.

Основные параметры территории Восточного Казахстана в гео­
графическом плане совпадали с границами Семипалатинской облас­
ти, переименованной в советский период в Семипалатинскую губер­
нию, поэтому данные рассматриваются как сопоставимые. Числен­
ные колебания, обусловленные административно -территориальны­
ми изменениями, учитывались при анализе статистических материа­
лов.

Для изучения динамики численности и состава населения 
определены следующие хронологические вехи: 1897 год-проведе­
на Первая всеобщая перепись населения Российской империи; 1906
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и >д усилились миграционные процессы, обусловленные проводи- 
М( >и царским правительством столыпинской аграрной реформой; 1914 
i ■ >д началась первая мировая война, значительно повлиявшая на 
11И< :i 1енность и состав населения; 1917 год -  Февральская и Октябрь-
■ к. ш революции, проведена сельскохозяйственная перепись насе- 
|» кия Казахстана; 1920 год -  создана КАССР, определены границы 
1 ' мипалатинской губернии, проведены демографическая и сельско- 
-'мяйственная переписи; 1926 год -  Всесоюзная перепись населе- 
ния, изменения численности и состава населения в результате ад- 
м инистративно -  территориал ьн ых п реобразований.

Хронологические рамки (1897 -1 9 2 6  гг.) позволяют просле- 
i(и гь изменения этнодемографической структуры и динамику числен- 
i и и гги состава в годы, когда проходили I мировая и гражданская вой- 
пи. Февральская и Октябрьская революции, голод 1921-1922 годов и 
миграции населения, создана КАССР и определены границы терри- 
Юрии

Анализ статистических материалов Первой всеобщей перепи-
■ и населения 1897 г., сельскохозяйственных переписей 1917 и 1920 
кщов, городской переписи 1923 г., Всесоюзной переписи 1926 го­
дов показал, что за 29 лет население Восточного Казахстана увели­
чилось на 625596 человек (91,4%) и составила в 1926 г. 1310186 че- 
повек

В связи с тем, что прирост численности населения происходил 
неравномерно по годам и имел ряд этнических особенностей, для 
шализа динамики численности населения условно выделены следу­

ющие периоды:
1.1897 -1 9 0 6  гг. Численность населения губернии увеличива- 

нпсь, преимущественно, за счет естественного прироста. Приток пе- 
I к юеленцев был незначительным.

2.1906 -1 9 1 4  гг. Рост численности населения, наряду с есте-
■ iвенным движением, вызван массовой крестьянской миграцией в 
пределы губернии.

3 .1914 -1 917  гг. Снижение численности населения объясня- 
Iюсь военным оттоком, последствиями подавления царизмом нацио­
нально-освободительного восстания 1916 г и незначительным при- 
гоком беженцев и военнопленных в годы первой мировой войны.

4.1917 -1 9 2 0  гг Увеличению числа жителей способствовало 
расширение территории за счет южной части Змеиногорского уезда 
Алтайской губернии. На темпах прироста сказались последствия граж­
данской войны.

5.1920 -1 9 2 6  гг. Несмотря на увеличение территории за счет
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передачи Бухтарм и некого уезда и ряда волостей, голод 1921 -  
1922 гг. и эпидемии отрицательно сказались на численности насе­
ления Восточного Казахстана. Начался отток военнопленных и во­
еннообязанных. С 1923 г. усилилось миграционное движение бе­
женцев в губернию. С 1925 г., после принятия Пленумом ЦК РКП(б) 
резолюции о реабилитации казачества, в станицы стало возвра­
щаться казачье население (таблица 1)

Таблица 1
Динамика численности населения Семипалатинской 

губернии (1897 -1926  гг.)

Численность
населения

Годы Прирост

1897 1906 1914 1917 1920 1926 абсол. %

Мужчин 364 988 420 309 510 734 447 000 539 518 675 442 310 454 85,1
Женщин 319 602 353 621 449 615 500 000 499 178 634 744 315 142 98,6

Обоего пола 684 590 773 930 960 349 947 000 1 038 696 1 310 186 625 596 91,4

В первый, условно выделенный период (1897-1906 гг), абсо­
лютный прирост численности населения составил 89340 человек 
(13,1%), ежегодно увеличиваясь на 9927 человек.

Основное увеличение численности жителей губернии проис­
ходило за счет естественного прироста, который по губернии соста­
вил 0,8%. Низкие темпы естественного движения объяснялись тя­
желыми социально -  экономическими условиями проживания аб­
солютного большинства населения: отсутствием медицинской по­
мощи (в 1897 году на одного врача приходилось 22789 горожан и 
272493 сельчан [4 ]; численным соотношением полов: в 1897 году 
на 100 мужчин приходилось 87 женщин, в 1906 году -  84 женщины 

[1 ]■
Численность мужчин в рассматриваемый период увеличилась 

на 55321 человек (15,2%), число женщин стало больше на 34019. 
человек(10,6%).

По уездам динамика численности населения выглядела сле­
дующим образом (таблица 2).

Таблица 2
Динамика численности населения по уездам

Годы Семипала
тинский

Усть-
Каменогорск

ИЙ

Зайсанск
ИЙ

Павлодар
ский

Каркарали
некий

Всего по 
области

1897 156 801 103 575 95 072 157 487 171 655 684 590
1906 187 944 124 672 103 826 192 173 165 315 773 930

Прирост численности
абсол. 31 143 21 097 8 754 34 686 -6 340 89 340

% 19,9 20,4 9,2 22 -3,7 13,1
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Наибольший прирост уездного населения наблюдался в Пав- 
ми/ирском (65,4%) и Усть -  Каменогорском (50,6%) уездах, наи- 
м. I и .111ий - в Семипалатинском уезде (28,3%).

С началом массовой крестьянской миграции (1 9 0 6 - 1914 гг.) 
'1И(|Яо жителей увеличилась на 186419 человек (85,%) при средне- 
| 11 и ио гическом ежегодном приросте 23300 человек

Увеличение численности населения осуществлялось в ре- 
lyin.i.ire механического движения. Основное пополнение состава 
•мин пей Восточного Казахстана произошло за счет крестьян -  пе- 
I itч.( пенцев. Согласно официальной статистики, в Семипалатинс- 
|" in области в рассматриваемый период осело 82789 человек мужс- 
........ юла [2]. Миграционные процесс повлияли не только на количе-
• тонный состав, но и изменили этнодемографическую структуру 
'населения.

В военные годы (1914-1917 гг.) численность населения сни- 
аимась на 13349 человек (-1,4%) Это объяснялось, в первую оче- 
родь, отрицательным миграционным сальдо, мобилизацией мужс- 
i • и о населения на тыловые работы и в действующую армию; отко- 
||ч 'кой части казахского населения после подавления национально 
| ювободительного восстания 1916 г. на территорию сопредельных 

шсударств и губерний Российской империи. Сокращение числен­
ности произошло за счет уменьшения мужского населения на 63734 
чшювека (-12,5%) при увеличении числа женщин на 50385 человек 
( 11,2%), вероятнее всего, беженок.

В 1917-1920 гг. число семипапатинцев, несмотря на послед-
• гвия гражданской войны, увеличилось на 91696 человек (9,7%), в 
первую очередь, за счет механического движения: присоединения 
к |>кной части Змеиногорского уезда Алтайской губернии общей пло­
щадью, по данным Губстатбюро, в 28260 кв. верст; возвращения 
на родину участников восстания 1916 г. и демобилизованных сол­
дат При увеличении численности мужчин на 92518 человек (20,7%) 
число женщин сократилось на 822 человека (0,2%).

В первой половине 20-х годов (1920 -  1923 гг.) произошли 
значительные колебания численности населения губернии. В резуль­
тате голода 1921 -1 9 2 2  гг., эпидемий и миграции произошло сниже­
ние темпов прироста численности жителей Восточного Казахстана. 
Анализ статистических материалов сельскохозяйственной перепи- 
| и 1920 г. и городской переписи 1923 года показал, что число сель­
ских жителей с 1920 по 1923 гг. уменьшилось с 946473 человек до 
037056 человек (-9417 человек), а численность горожан возросла с 
101331 человек до 121851 человек (+20520 человек). Последствия
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голода компенсировались значительным притоком беженцев в Се* 
мипалатинскую губернию, так как в ней, в отличие от других губер­
ний Казахстана, был собран относительно хороший урожай зерно­
вых. Беженцы, в основном, аккумулировались в городах, в надеж­
де получить материальную и медицинскую помощь.

На фоне снижения численности населения во всех казах­
станских губерниях в Восточном Казахстане наблюдался невысо­
кий прирост численности жителей региона (+1100 человек). Это объяс­
нялось значительными административно-территориальными изме­
нениями. В феврале 1921 г. из Омской губернии был возвращен 
Павлодарский уезд.. [3]. В октябре 1921 г. в состав этого уезда из 
Омской губернии переводятся 11 волостей (Беловодская. Богояв­
ленская. Голубовская, Грабовская, Иртышская. Михайловская. Ново 
-Алексеевская, Ново-Ивановская, Украинская, Урлютибинская, 
Федоровская) [4].

В июле 1921 г. постановлением ВЦИК из Алтайской губернии 
в Семипалатинскую передается Бухтарминский район. Александ­
ровская, Богословская, Бородулихинская, Воздвиженская, Выдри- 
хинская. Каиндинская, Ковош-Ульбинекая, Красноярская, Н ово- 
Покровская, Черновская волости вошли в состав Семипалатинско­
го уезда; Бобровская, Усть-Каменогорская и Чистопольская, Боль­
ше -  Реченская, Быструхинская, Владимирская, Глубоковская, 
Предгорненская, Черемшанская -  в состав Усть -  Каменогорского 
уезда [5].

В 1925 г. поданным Губстатбюро территория и численность б 
уездов губернии соответственно составили:

Уезды

Площадь Население

Плотность 
на 1 км2

в км2
% к об­

щей
площади

всего
обоего

пола

% ко все­
му

населе­
нию

Павлодарский 109 909 16,6 269 430 23,1 2,45
Каркаралинский 215 844 39,4 157 175 13,5 0,73
Семипалатинский 92 038 16,8 299 152 25,6 3,25
Усть-Каменогорский 37 728 10,6 202 949 17,4 5,38
Бухтарминский 29 749 5,4 111 522 9,6 3,75
Зайсанский 61 538 11,2 125 299 10,8 2,04
ИТОГО 546 806 100 1 165 527 100 2,13
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11 жим образом, в первой четверти XX в. произошли значи- 
|цн. ими изменения численности населения Восточного Казахста- 
нн нПус понленные рядом исторических, политических, экономи- 
w.'Mi» II других факторов.

11миную этническую доминанту населения Восточного Ка­
ем. I им составляли два крупных этноса, поэтому формирование 
мм ' нм населения происходило, в первую очередь, за счет казах- 
■ *.....и русского населения.

Казахи составляли основную часть населения Восточного 
Ни И  11 т а  на рубеже XIX -  XX вв. По результатам Всеобщей пере- 
ни II н.|селения 1897 г. их численность составила 604564 человека 
(|и  г'/, от общего числа жителей региона). В рассматриваемый пе- 
I и м произошли количественные изменения состава казахского
....... ... За 29 лет абсолютный прирост казахов составил 110073
■мичижа (18, 2%) на фоне общего прироста (91,4%) численности 
и. и mi и )ния губернии (таблица 3).

Таблица 3
Динамика численности казахского населения 

(1897-1926 гг.).

‘ Ini ценность Годы Прирост
нисоления 1897 1906 1914 1917 1926 абсол. %

Мужчин 324 040 364 041 370 966 300 300 382 067 58 021 17,£
Женщин 280 51 £ 300 025 321 114 333 900 332 57С 52 052 18,е
| Uioero пола 604 564 664 066 692 080 634 200 714 637 110 073 18,2

Невысокие темпы увеличения численности казахов (9,8%) за 
•1 и ч естественного движения населения наблюдались в 1897 -1906  
| ' I жегодно возрастая на 6611 человек, общее число казахов со-
• i шило в 1906 г. 664066 человек, в том числе мужское население 
унмличилось на 39995 человек (12,3%), женское -  только на 7% 
IIH507).

В годы проведения столыпинской аграрной реформы (1906- 
1914 гг.) численность казахского населения росла медленно (на 3501 
миовек ежегодно), за счет естественного прироста. Невысокие
• • 'мпы роста численности населения (14,2%) объяснялись нищенс- 
i им существованием, следствием эпидемий, неблагоприятным со-
• ч ношением полов (на 100 мужчин приходилось 84 казашки), низ­
шим процентом брачности. Незначительное увеличение численнос- 
| и казахов объяснялось также неточной регистрацией выделивших- 
| и из общего числа коренного населения оседлых казахов и разо­
рившейся части скотоводов -  кочевников, которые селились рядом
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с русскими селениями и занимались батрачеством.
В военные годы (1914 -1 9 1 7  гг) наиболее отчетливо прояви­

лась тенденция снижения темпов прироста казахского населения, 
когда абсолютная численность снизилась на 57800 человек (-8,4%), 
в том числе уменьшение мужского населения составило 70666 че­
ловек (19%). Незначительное увеличение числа женщин -  на 12780 
человек (4%) не меняло общую демографическую ситуацию в Вос­
точном Казахстане, как результата мобилизации мужчин по указу 
царя от 25 июня 1916 г. «для работ по устройству оборонительных 
сооружений и военных коммуникаций в районе действующих ар­
мий» и карательными мероприятиями царского правительства, на­
правленными против участников национально -  освободительного 
восстания 1916 г. В указанный период военный отход, согласно рас­
четов Н.В.Алексеенко, составил 34 500 человек [6].

Годы гражданской войны (1918 -19 20  гг.), голод 1921 -1922? 
гг. и эпидемии сопровождались естественной убылью населения и 
способствовали активизации крестьянской миграции, каквнутрен 
ней (аул -  город), так и межгубернской. С началом стабилизацион-1 
ного периода в экономике региона в 1923 г. наблюдался рост чис 
ленности хозяйств, оседлых и кочевых, что способствовало повы­
шению темпов прироста населения, в том числе казахского. По све 
дениям Губстатбюро, в 1925 г. уже насчитывалось 220807 хозяйсп 
(121636-оседлые), в которых проживало 1074739 человек.

Абсолютный прирост казахского населения за 1917-1926 гг, 
составил 80437 человек (12,7%) при среднестатистическом ежегод 
ном увеличении на 8937 человек

Возрастание численности казахов обеспечивалось за сче1 

мужского населения (81767 человек) (21,2%) при сокращении об 
щей численности женщин на 1330 человек (-0,4%).

Таким образом, в рассматриваемый период количественны* 
изменения состава населения объяснялись колебаниями темпам* 
прироста численности казахского населения; от -  1,4% в 1914- 
1917 гг. до 91,4% в период 1897 -  1926 гг.

На фоне медленного увеличения абсолютной численносп 
происходило сокращение удельного веса казахов в общей числен 
ности с 88.3% в 1897 г. до 54,4% в 1926 г. Это объяснялось измене 
ниями этнодемографической структуры, вызванными массовым 
миграционным движением, последствиями голода, военных лет J  
другими факторами. В конце первой четверти XX века казахи со 
ставляли половину состава населения губернии.
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К концу XIX века неказахское население было представлено, 
...........том, двумя группами: казаками и крестьянами.

Сибирское казачье войско, сформированное на полиэтничес- 
И'И I и иове в период присоединения Верхнего Прииртышья к Рос- 
ии и начале XYIII века, состояло из трех отделов: население 1-2 

• МДП1ЮВ проживало на территории Акмолинской области, 3 отдела -  
и1 "мималатинской области. В результате ряда реорганизационных 
|ик| II || )М (1808,1846 и 1961 годов) в конце XIX века оно превратилось 
и innpuroe привилегированное сословие (таблица 5).

Таблица S
Динамика численности населения 

Сибирского казачьего войска (1897 -1 9 17  гг.)

Численность Годы Прирост
населения 1897 1906 1914 1917 абсол. %

Мужчин 14 356 17 767 27 268 23 700 9344 65,1
'КеНЩИН 14 361 17419 27 155 27 200 12 839 89,4
| Итого пола 28 717 35 186 54 423 50 900 22 183 77,2

И рассматриваемый период численность казаков увеличилась 
ни ‘ .’ 183 (77,2%), в том числе мужчин на 9344 человек (65,1%),
* ..... . - на 12839 женщин (89,4%). Пополнение состава казаков
"I и 'исходило неравномерно. С 1897 по 1906 годы число казачества 
ш.1|ни:по на 3411 мужчин (23,8%) и 3058 женщин (21,3%), таким 
н0|жэом, абсолютный прирост составил 6469 человек (22,5%) при 

г  днестатистическом ежегодном приросте 719 человек. Среди ка- 
i'1'н.чго населения наблюдался разрыв в соотношении полов: на 
ПК) мужчин приходилось 90 женщин. В связи с тем, что к концу
■ I - иска формирование состава казачьего войска было, в основ- 

мнм, окончено, то колебания численного состава были незначи-
.....ними и вызваны, главным образом, естественным движением.
|' I'НЮ г в области насчитывалось 66 казачьих поселков, которые 
ич 'дипи в 15 станиц. По уездам поселки распределялись следую- 
щим образом: в Каркаралинском -  1, Зайсанском -  4, Павлодарс-

'М • 16, Семипалатинском-1 7 , Усть-Каменогорском- 2 6 посел­
и т

С началом проведения столыпинской реформы (1906-1914
■ i !иблюдается значительный рост казачьего населения (ежегод­

ный i ipnpocr составил 2405 человек). За 8 лет число казаков увели- 
""Н" I. на 19237 человек (54,7%), в том числе на 9501 мужчин и 
'!'■ in женщин. Прирост численности объяснялся демобилизацией
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казаков после окончания русско - японской войны. Соотношение 
численности полов было примерно равным: на 100 мужчин прихо­
дилось 102 женщины. Местом расселения оставалась Бийская ук­
репленная линия и все Семипалатинские казачьи станицы. Путем 
принудительного выселения рядовых казаков были заселены ста­
ницы Зайсанская и Алтайская, поселки Урыльский, Киндерлыкский, 
Чистый Яри Баты.

В военные годы (1914 -  1917 гг.) численность казачества 
уменьшилась на 3523 человек. Ежегодная убыль составила 1174,3 
человек, в том числе мужчин -  116,6 человек,, женщин -  0,8 чело­
век. Снижение численности казаков произошло за счет сокраще­
ния мужского населения: число казаков, мобилизованных в армию, 
по расчетам Алексеенко Н.В., составило 3,5 тыс. человек [ 6 ]. Это 
привело численному преобладанию мужского населения над женс­
ким (на 100 казаков -  114 казачек).

Таким образом, в рассматриваемый период наблюдалось уве­
личение численности казачьего населения. Но прирост осущестВ' 
лялся неравномерно по годам: в 1 8 9 7 - 1906 гг. -  на 13,1%; в 1906 
-  1914 гг. -  на 85,5%; в 1914 -  1917 гг. -(-1 ,4% ).

При увеличении абсолютной численности казачества произош 
ло возрастание и удельного веса казаков, в 1897 г. - 4,2%; 1906 г. ■ 
4,5%; 1914 г. -  5,7%; 1917 г. -  5,3%.

10 ноября 1917 г. декретом ВЦИК «Уничтожение сословий 
гражданских чинов» казачье сословие было юридически ликвиди 
ровано. В феврале -  марте 1920 г. на Всероссийском съезде трудо 
вого казачества казаки признали себя частью русского народа 
Фактически ликвидация казачьего сословия произошла в 1925 году 
когда декретом ВЦИК во всех казачьих областях создавались об 
щие органы власти в соответствии с Конституции РСФСР. В резуль 
тате политики «расказачивания» увеличилась численность и уделы 
ный вес русского населения, т.к. переписи, начиная с 1920 г., уж 
не обозначали казачество как отдельное сословие

Крестьянское население стало формироваться в Восточно» 
Казахстане с середины XVIII века в связи с развитием казенно! 
хлебопашества. К крестьянам -  старожилам относилось насел< 
ние трех поселков Александровской волости, и так называемы 
«приписные» крестьяне, проживавшие на кабинетских землях. По< 
ледняя приписка государственных крестьян состоялась в 1797 
Их численность была незначительной, прирост осуществлялся з 
счет естественного движения.
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С 80-х годов XIX века, в связи с проводимыми царским пра- 
"ии.'пьством аграрными преобразованиями и переселенческой по­
этикой, в формировании крестьянского населения наметилась но- 
" in тенденция: увеличение численности крестьян происходило за 
14*1 естественного и механического движения. С началом XX века 
прирост определялся массовой крестьянской миграцией в преде- 
мы Восточного Казахстана (таблица 7)

Таблица 7
Динамика численности русского и прочего 

сельского населения (1897-1926 гг.)

Численность Годы Прирост
населения 1897 1906 1917 1926 абсол. %

Мужчин 11 859 13 189 93 900 193 348 181 489 1530,4
Женщин 9 833 12 502 106 600 205 309 195 476 1988
1 'Ооего пола 21 692 25 691 200 500 398 657 376 965 1737,8

В рассматриваемый период численность русского населения 
выросла на 376965 человек (1737,8%), в том числе 181489 мужчин 
i Ifi30%) и 195476 женщин (1988%). На рубеже X IX -X X  веков коли­
чественный состав русских поселенцев увеличивался медленно,
1 >1 144 человека ежегодно, и к 1906 г. составил 25691 человек. При- 
|МК г численности (3999 человек) определялся, в первую очередь, 
.... чет женского населения (2669 человек).

Значительное увеличение крестьянского населения произош- 
m начала проведения столыпинской аграрной реформы, состав- 

мпи частью которой являлась переселенческая политика. Числен-
... |ь русского и прочего сельского населения с 1906 по 1917 гг.
имросла на 174809 человек (680%), в том числе м уж чин-на 80711
" ....зек, женщин -  на 94098 человек. Ежегодный прирост за счет
и. -.тического движения составил 14567 человек. Наибольший 
пригок переселенцев наблюдался в первые четыре года. Только в 
IU09 г. в Восточный Казахстан переселилось больше населения, 
и м за все предшествующие годы со времени присоединения Ка- 
мтлана к России (17725 человек). О масштабах и ритмах пересе- 
нч г нзского движения свидетельствуют следующие данные. В Бух- 
м|'минском крае к 1915 г. было основано 54 переселенческих по- 
пмка, из них в 90-е годы XIX века- 4 ;  в 1902 г. — 2; в 1907 г. - 8 ;  

ГЮ8 г. -  11; 1909 г. -  9; в 1910 г. -  8; в 1911 г. -  1; в 1912 г. -  8;
■ !'МЗ г — 7; в 1914 г. -1; в 1915 г. - 2.

В военные годы(1914 -  1917 гг.) увеличение численного со-
■ I".' русского и других народов происходило, в основном, за счет
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естественного движения. Незначительный прирост (среднегодовой 
показатель составил 13500 человек) объяснялся мобилизацией в 
армию 23700 мужчин, что привело к изменению в численности по­
лов (в 1917 г. на 1 00 мужчин приходилось 113,5 женщин) и умень­
шению абсолютной численности за счет сокращения мужского на­
селения. Приток беженцев в годы первой мировой войны был не­
значительным и не повлиял в значительной степени на изменение 
численности и состава населения.

В первые советские 9 л е т (1 9 1 7 -1926 гг.) колебания числен­
ного состава русского населения были обусловлены рядом факто- j 
ров: снижением уровня рождаемости и физическими потерями как 
следствия первой мировой и гражданской войн, голода 1922 -1923 
гг.; демобилизации солдат, миграционного и контрмиграционного 
потока беженцев; изменения территориальных границ губернии и 
т.д. Абсолютный прирост численности русских в указанный период 
составил 198157 человек (98,8%), в том числе мужчин -  99448 че­
ловек (105, 9%), женщин -  98709 человек (92,6%).

На фоне увеличения общей численности русского населения 
темпы прироста оставались стабильно высокими (рисунок)

За рассматриваемый период произошло резкое увеличени 
удельного веса русского населения в общей численности жителе! 
губернии: в 1897 г. -3,2%; 1906 г. — 3,3%; 1917 г. — 21,8%; 1926 г. 
30,4%.

Несмотря на формирование полиэтнического состава нас< 
ления губернии структура характеризовалась как четко выражен 
ная биэтническая при абсолютном численным преобладании дв; 
этносов: казахов и русских. Доля других народов в 1897 г. был: 
незначительной -4 ,4 %  (5024 человека), в том числе татары сост; 
ляли 1,8%. К 1926 г. удельный вес других народов увеличился д| 
1 5 ,1 % ( 1 9 6 8 9 2  человека), в первую очередь, за счет украинского 
1 1 3 2 9 4  человека (57,5% от общей численности неосновных нар( 
дов в составе населения губернии) и татарского -  16670 челов( 
(1,8%).

Таким образом, в период первой четверти XX века наблю д! 
лось численное увеличение состава населения губернии, прирос 
числа жителей имел отличительные хронологические и этнически 
особенности(рисунок 1)
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Динамика численности населения {1897 - 1926 г.г.)

• казахского населения

В процессе формирования произошло изменение соотноше­
нии относительной численности основных групп. Значительное уве­
личения удельного веса русского населения с  3,2% в 1897 г. до 
Ш,4% в 1926 г. привело к сокращению доли казахского населения 

I Н8,3%до 54,4%. Остальные группы составляли 15,2%.
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мипалатинской губернии. — Семипалатинск, 1924.

4 1лмже. 
h I лм же.
п Алексеенко Н.В. Историческая демография Казахстана. — Усть — Ка- 

меногорск, 2001.-С.25.
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НАРОДНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ КАЗАХСТАНА 
(X IX -X X  ВВ.): ДЕМОГРАФИЧЕСКИЙ АСПЕКТ

Образование является важным инструментом преобразова­
ния общества, определяя уровень его поступательного развития, и 
затрагивает интересы всех слоев населения. Этим во многом объяс­
няется повышенный интерес общественности к проводимым преоб­
разованиям в системе образования страны, актуализируя проблему 
исторической ретроспективы развития народного образования на 
различных этапах становления казахстанского общества.

Вопросы развития народного образования рассматривались 
в значительном количестве работ, различавшихся по назначению, 
степени научности, детальности разработки, хронологическим и тер­
риториальным рамкам избранных авторами проблем:

- истории досоветской и советской школы, а также организа­
ции функционирования и реформирования отдельных типов учеб­
ных заведений;

- педагогического анализа функционирования досоветской и 
советской систем образования, и содержания образования в раз­
личных типах учебных заведений на территории современных Ка­
захстана и России;

-демографического анализа образовательного уровня насе­
ления, а также социологических оценок развития образования в 
различные исторические периоды.

Исследователями накоплен и переработан значительный фак­
тический и статистический материал, позволяющий подробно про­
следить исторический и педагогический аспекты становления и раз­
вития системы образования и отдельных типов школы; организации 
образования, а также изменения содержания и методов обучения в 
различных видах учебных заведений досоветского, советского и 
современного периодов развития казахстанского общества.

Однако нынешнее состояние исторического познания по про­
блеме развития народного образования в Казахстане в XIX -  XX ве­
ках, на наш взгляд, не может считаться удовлетворительным по 
ряду причин:

- развитие системы образования изучалось историками шко­
лы и педагогики под влиянием классово обусловленного стереоти­
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па трактовки общеисторического процесса, что определяло извест­
ную заданность оценок изменения сети учебных заведений как ин­
струмента и результата политики господствовавших классов в об­
ласти образования;

- изучение народного образования Казахстана в обозначен­
ный период, проводившееся без учета запросов потребителей об­
разования, не дает полной картины разнопланового процесса его 
исторического развития.

Постановка и решение обозначенной в данной статье пробле­
мы предполагает, в частности:

- уточнение содержания понятия «народное образование», 
используемого исследователями исторического, педагогического и 
демографического аспектов развития образования;

- уточнение периодизации развития народного образования 
в Казахстане на различных исторических этапах развития обще­
ства.

Объективность анализа ретроспективы развития народного 
образования в XIX -X X  веках зависит от используемого исследова­
телями понятийного аппарата и его составляющих. Во-первых, это 
относится к эволюции содержания понятия, «народное образова­
ние», введенное в научный оборот на рубеже X IX -X X  веков (табли­
ца 1). До того времени, в течение XIX столетия исключительно ис­
пользовалось понятие «народное просвещение», предусматривав­
шее распространение грамотности среди народонаселения страны, 
определение содержания образования для разных групп населе­
ния исходя из рода их занятий (сословной принадлежности), а впос­
ледствии -  введение всеобщего начального обучения.

В период формирования и функционирования социалистичес­
кой системы образования (1917-1991 гг.) наряду с просветительски­
ми задачами решались задачи создания типов учебных заведений, 
дифференцированных по видам образования и направлению про­
фессиональной подготовки в условиях плановой экономики.

Во-вторых, это относится к соотношению трактовок понятий: 
«образование», «система образования» и «народное образование». 
Педагогическая трактовка понятия «образование» обозначает про­
цесс и результат усвоения систематизированных знаний, умений и 
навыков; необходимое условие подготовки человека к жизни и тру­
ду двумя основными путями: обучением в различных учебных за­
ведениях или самообразованием. Понятие «система образования» 
предполагает совокупность исторически сложившихся и связанных 
между собой всех типов учебно-воспитательных учреждений, осу-
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ществляющих основные принципы политики государства в области 
образования.

Таблица 1
Эволюция содержания понятия «Народное образование» 

в XIX -  XX веках

Понятие Период Содержание понятия

Народное
просвещение

1803-
1917
годы

особая государственная часть целью 
которой являлось нравственное 
образование граждан соответственно 
обязанностям и пользам каждого 
состояния [1, Т.1, С. 13].

1917-
1930
годы

организация сети школ, отвечающих 
требованиям современной педагогики, 
и ведения всеобщего обязательного и 
бесплатного обучения, ... единой для 
всех граждан абсолютно светской 
школы [2, С. 8].

Народное
образование

(просвещение)

1930-
1991
годы

система образовательно-воспитатель­
ных и культурно-просветительных 
мероприятий и учреждений в стране 
[3, С. 859].

Понятие «народное образование» используется в различных 
источниках в двух основных трактовках:

- система учреждений, организаций и учебных заведений, 
предназначенных для обеспечения образовательной и профессио­
нальной подготовки граждан, их воспитания в соответствии с инте­
ресами и потребностями государства;

- виды деятельности по организации образования и обуче­
ния.

Таким образом, используемые в научном обороте понятия 
«система образования» и «народное образование», обнаруживают 
определенное сходство в их содержании, что, на наш взгляд, и 
является причиной однопорядковых подходов исследователей, зак­
лючавшихся в изучении и трактовке количественных и качествен­
ных показателей изменений системы образования в различные ис­
торические периоды.

Анализ трактовок содержания понятий «образование», «сис­
тема образования» и «народное образование», систематизирован­
ные в таблице 2, позволит обозначить специфику демографическогт 
аспекта применительно к рассматриваемой проблеме.

Сравнительный анализ содержания трех понятий, используе­
мых в историко-педагогических исследованиях, позволяет выделить 
следующие их аспекты:
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- исторический: выявление закономерностей развития обра­
зовательных систем в обществе на различных этапах его развития;

- педагогический, определение содержания и последователь­
ности освоения образовательных программ;

- политический: регламентирование государством функцио­
нирования учреждений образования различных уровней;

-демографический: запросы потребителей образования (на­
родонаселения) в определенных видах и уровнях образовательной 
подготовки.

Запросы народонаселения в получении определенных видов 
образовательной подготовки в известной мере определявшие поли­
тику правительства в области образования, направленную на вос­
производство рабочей силы в отдельных регионах страны в XIX -X X  
веках, исследователями практически не рассматривались. Как пра­
вило, в работах историков образования использовались и анализи­
ровались данные о грамотности народонаселения, являющейся 
одним из базовых показателей социально-экономического разви­
тия.

Конкретное содержание понятия «грамотность» изменялось 
исторически с возрастанием общественных требований к развитию 
индивида: от умения читать, писать -  к овладению минимумом об­
щественно необходимых знаний и навыков. В то же время грамот­
ность, образовательный и профессиональный уровни не присущи 
человеку от рождения, а приобретаются им в рамках существую­
щей системы образования страны, в течение определенного вре­
мени и в соответствии с общественно-значимыми установками и 
профессиональным личным выбором.

Поэтому уточненное содержание понятия «народное образо­
вание» можно трактовать как деят ельност ь государст ва, обще­
ст венных классов и групп, направленную  на воспроизводство 
т рудового пот енциала народонаселения. В этом случае на разви­
тие народного образования в регионе объективно напрямую или 
опосредованно оказывали влияние следующие демографические 
факторы: половозрастная структура народонаселения; его этничес­
кая и языковая дифференциация; размещение, концентрация и род 
занятий. Таким образом, народное образование как деятельност 
государства, общественных классов и групп, направленная на вос­
производство трудового потенциала народонаселения, реализует­
ся через систему образования, но не является ей тождественным.

Степень влияния тех или иных факторов на развитие сети об­
разовательных учреждений (количественные показатели) или уро
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ня и типов учебных заведений (качественные показатели уровня 
образования), определивших специфику развития системы образо­
вания в регионе в XIX -  XX веках, исследователями специально не 
изучалась. Предлагаемая нами уточненная трактовка содержания 
понятия «народное образование», во-первых, не противоречит сло­
жившимся в исторической и педагогической науках понятийным 
аппаратам, но позволяет выделить демографический аспект, опре­
деляющий причину его поступательного развития. Во-вторых, по­
зволяет избежать известной заданное™ выводов, присущих совет­
ской и современной историографии, когда, по словам немецкого 
исследователя Ф. Паульсена, “историку образования постоянно 
приходится сталкиваться с одним явлением, представляющимся 
совершенно ненормальным: неблагодарности, даже претензии, с 
какой всякая новая эпоха отвертывается от предшествующей, ко­
торой она обязана и своим образованием и своим воспитанием” [1, 
С. 43].

Периодизация развития народного образования в Казахста­
не в XIX -  XX веках обусловлена изменением его содержания на 
различных исторических этапах. В современной историко-педаго­
гической литературе для изучения истории развития школы, исполь­
зуется два основных вида периодизации:

- по принципу формационного развития общества, отражаю­
щему последовательность смены способов производства обществом 
материальных благ;

- по принципу развития революционно - освободительного 
движения в Российской империи: дворянского, разночинского и 
пролетарского [5-9].

Традиционные подходы к периодизации развития народного 
образования не дают полной картины причинно-следственных свя­
зей его развития, изменения целей и содержания образования в 
учебных заведениях системы образования на различных истори­
ческих этапах развития общества. Восполнить существующий про­
бел в педагогической историографии и проследить причинно-след­
ственные связи в развитии народного образования можно, изменив' 
основополагающие принципы его периодизации.

Развитие народонаселения предполагает приобщение людей 
к ценностям человеческой культуры и цивилизации, посредством 
образования в целях усвоения и использования различных знаний, а 
также создания условий для их эффективного применения в различ­
ных сферах жизнедеятельности общества. В основу предлагаемой 
нами периодизации развития народного образования положены:
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- философское учение о самодвижении целостных систем;
- системно - структурный подход к педагогическим явлениям.
Поскольку под термином “период” понимается промежуток

времени, охватывающий какой - либо законченный процесс, то в 
основу периодизации положена философская категория “самодви­
жения” [10, Т.4, С.550], предполагающую изменение объекта под 
влиянием внутренне присущих ему противоречий, факгоров и усло­
вий, когда все внешние воздействия на данный объект играют мо­
дифицирующую, либо опосредующую роль. Таким образом, изме­
нение целей и содержания народного образования по развитию на­
родонаселения в различных исторических условиях позволит про­
следить внутреннюю логику его развития.

Системно-структурный подход к педагогическим явлениям 
проявляется в изучении педагогических систем как естественноис­
торического процесса [11, С.28]. Всю историю развития народного 
образования в Казахстане в XIX -  XX веках можно условно, с учетом 
предложенных принципов, разделить на два основных периода: 
доиндустриальный и индустриальный (таблица 3).

Таблица 3
Периодизация развития народного образования 

в Казахстане в XIX -  XX веках

период содержание периода

ДОИНДУСТРИАЛЬНЫЙ (1803-1896 гг.)

1803- 1861 гг.

утверждение Предварительных правил 
народного просвещения, создание системы 
государственного образования Российской 
империи

1861-1896 гг.

реформирование системы образования, 
подготовка и реализация программы 
всеобщего начального обучения детей 
школьного возраста

ИНДУСТРИАЛЬНЫЙ (1897-1999 гг.)

1897 - 1991 гг.

реализация программы введения всеобщего 
начального образования; формирование и 
развитие советской системы образования; 
реализация программы введения всеобщего 
среднего образования

1991 -1 9 9 9  гг.

включение системы образования суверенного 
Казахстана в мировое образовательное 
пространство; формирование и развитие 
национальной системы образования, создание 
личностно ориентированной модели 
образовательного процесса.
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В течение доиндустриального периода (1803-1896 гт.) основ­
ная масса населения Российской империи, куда входили террито­
рии современных Казахстана и России, была занята в аграрном 
секторе экономики различными видами труда, не требующими ни 
применения значительных интеллектуальных познаний, ни система­
тического повышения своего интеллектуального уровня производи­
телями материальных благ. Перераспределение трудовой силы в 
аграрной экономике носило массовый характер в форме земледель­
ческой колонизации. Система образования характеризовалась низ­
ким уровнем дифференциации малочисленных учебных заведений.

С развитием буржуазных отношений в стране (1861-1896 гг.) 
и расширением сферы применения наемного труда в различных 
отраслях экономики обнаружилась настоятельная потребность не 
только в квалифицированной рабочей силе и возможности ее сво­
бодного перемещения, но и эквивалентности образования, полу­
ченного в однотипных учебных заведениях как внутри страны, так и 
за рубежом. Система образования характеризовалась усложнени­
ем дифференциации типов учебных заведений, рассчитанных на 
удовлетворение различных запросов потребителей образования.

В течение индустриального периода (1897-1999 гг.) в связи с 
развитием технического прогресса и усложнения производства, 
повышаются требования к образовательному уровню рабочей силы, 
разрабатываются и реализуются программы всеобщего начально­
го и всеобщего среднего образования, разрабатывается система 
мер, направленных на подготовку высококвалифицированной рабо­
чей силы. Создание и развитие социалистической экономики, и пос­
ледующее решение задачи полной занятости трудоспособного на­
селения приводило к дальнейшему расширению сети учебных за­
ведений и дифференциации образования.

Включение системы образования суверенного Казах­
стана в мировое образовательное пространство (1991-1999 гт.) пред­
полагает ее трансформацию из репродуктивной в непрерывно раз­
вивающуюся [12, С.7].

Изменение специфики народного образования, обусловлен­
ное поступательным развитием общества и задачами воспроизвод­
ства трудового потенциала народонаселения, проявлялось в нео­
днократных реформированиях системы образования в различные 
исторические периоды развития страны.

В целом, развитие народного образования в XIX-XX веках не 
могло носить однозначно поступательного характера в силу ряда 
объективных и субъективных причин воспроизводства населения.
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Таким образом, изучение развития народонаселения Казахстана XIX- 
XX веков (этнический и половозрастной состав; языковая и религи­
озная принадлежность; размещение и занятость населения) позво­
лит выявить:

- причинно-следственные связи и факторы, оказывавшие су­
щественное влияние на развитие народного образования страны 
того времени;

- критерии и характеристики запросов потребителя образова­
ния, обусловивших востребованность отдельных типов учебных 
заведений и последующие изменения системы образования в раз­
личные исторические периоды развития общества.
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ОБРАЗОВАТЕЛЬНАЯ МИГРАЦИЯ И «СЕЛЬСКИЙ УРБАНИЗМ»: 
ПЕРЕКРЕСТОК БОХАНА

В поселке Бохан Усть-Ордынского Бурятского Автономного 
округа существует университет. Боханский филиал Бурятского го­
сударственного университета (БФ БГУ) создан в конце 1999 года.
(; 2000 г. туда поступают 140-150 абитуриентов ежегодно, обучают­
ся по семи специальностям на первом-втором курсе, после чего 
переводятся в базовый вуз -  Бурятский госуниверситет в г. Улан- 
Удэ. Качество преподавания, по различным оценкам [1 ] оставляет 
топать лучшего, к тому же, как показывают результаты исследова­
ния [2] половина студентов пришла в Университет за высшим обра­
зование «вообще», а не за специальностью.

Экспансия российских вузовских центров на периферию, в 
сельские районы - феномен, попавший в поле зрения ученых раз­
личных специальностей. Однако в данном случае предметом инте­
реса стали не столько реалии существования сельского филиала
I »ГУ, но их роль в сложных разновекторных процессах образова- 
тельной миграции и урбанизации.

Университет оказался на перекрестке двух различных, при­
чудливо дополняющих друг друга процессов. С одной стороны, он 
| 'Дин из определяющих факторов сельско-городской миграции бу­
ря юкой молодежи из Округа в Республику. С другой - важнейший 
лктор урбанизации для поселка Бохан.

Университет построен как ответ на вызов. Следует отметить,
I I го Боханский филиал возник уже через четыре года после образо- 
иания самого университета на базе педагогического института. БФ 
БГУ никак не был упомянут в «Концепции развития Бурятского 
11 «^дарственного университета 1996-2000 гг», при том, что Концеп­
ция была одобрена постановлением правительства республики и 
«I грагивала даже совсем частные вопросы (например, приобрете­
ние нового оборудования для типографии). Вероятно, нужно рекон- 
| I руировать историю открытия филиала, и рассматривать её в кон- 
мжете новейшей политической истории Бурятии и Округа, чтобы 
понять, почему и для чего был создан этот филиал Университета.
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Пока такая реконструкция объективно маловероятна. Без деталь-1 
ной реконструкции истории открытия можно сделать лишь самые 
общие выводы: время и место появления университета сами по 
себе-значим ое политическое явление, продукт не только универ­
ситета, но и, образно выражаясь, результат деятельности нацио-: 
нальной интеллигенции в целом -  один из видимых результатов бур­
ного процесса, обычно называемого национально-культурным воз-!
рождением. я

С другой стороны, у него есть давняя и прочная, обретаю-) 
щая статус традиции основа -  в Бохане почти век существует весьма 
уважаемое не только в самом поселке, но в Округе в целом педа­
гогическое училище, на базе которого и был создан университет, 
«унаследовавший» здание, библиотеку и часть преподавательско­
го состава. Сейчас университет и училище вынуждены работать в 
общем здании, что существенно усложняет существование и по­
рождает бытовые конфликты.

Университет существует не на пустом месте, он стоит на ос­
новании из традиций, мифов, политических и этнических проектов. 
Это основание определяет его облик, а может определить и даль­
нейшую судьбу -  мифы, проекты традиции могут стать для него как 
потенциалом, так и приговором. В контексте рассматриваемых про­
цессов не целесообразно останавливаться подробно на этих вопро­
сах, упомяну лишь, что речь идет о поливариабельных трактовани­
ях этнической истории бурят, о разных представлениях о перспек­
тивах развития этноса. Очевидно, что в случае ожидаемого объе­
динения Иркутской области и Округа жизнь университета не может 
не измениться. В любом случае, мы видим молодой, совершенно 
особенный и ни на что не похожий Университет, оказавшийся учас­
тником и заложником разновекторных социально-политических и 
этнодемографических процессов.

Появление в поселке Бохан университета актуализировала 
процессы квазиурбанизации или, по определению Кэролайн Хемф- 
ри, «сельскогоурбанизма»[3]. «Сельский урбанизм» формируется 
за счет аккумуляции в деревне большого количества людей с выс­
шим образованием, вернувшихся из города и привносящих в дере­
венский жизненный уклад городские ценности, привычки и связи с 
городом, что характерно в целом для Республики Бурятия. Но Бо­
хан -  не в Бурятии, а в этноареале бурят. Население Бохана, веро­
ятно, не стремится стать «городским». Дело не в формальном ста­
т у с е - в округе стопроцентно сельское население, (единственный, 
он же «столичный» поселок Усть-Ордынский несколько лет наза/
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добровольно отказался от «городского» статуса). В Бохане - осоз­
нанно или нет - формируется другая, нетипичная урбанизация. «Со- 
иетская» урбанизация не развернулась, «пригородная стратегия» 
не может использоваться в полной мере -  Бохан расположен не 
| лишком близко к Иркутску, не имеет преимуществ поселков, рас­
положенных на Транссибе и федеральных автотрассах. Формирую­
щуюся в Бохане квазиурбанизацию можно, на мой взгляд, причис- 
нить к «сельскому урбанизму по-бурятски», как это описывает К. 
Хемфри. Но в случае Бохана есть принципиально важный отличаю­
щий м ом ент- факт существования в деревне стационарной иаб- 
| олютно городской по своей сути структуры -  Университета. В этом 
' мысле Бохан -  абсолютное исключение из общего правила.

Администрация УОБАО и Боханского района построила для 
преподавателей БФ БГУ шесть жилых домов, в 2004г. заложен фун- 
I щмент университетского общежития. Однако сейчас строительство 
сморожена. Пока общежития нет, приезжие студенты размещают­
ся либо у родственников, если таковые имеются, либо «снимают 
I омнаты у бабушек» - в поселке сформировался своеобразный «ры­
нок недвижимости», и в качестве арендной платы рассматриваются 
не только деньги, но и работа по хозяйству, и расчет продуктами 
питания -  деревенские бабушки весьма довольны. Поскольку в 
поселке существует БФ БГУ, педагогическое училище и профтеху­
чилище, нагрузка на жилой фонд велика, цены на съемное жилье 
постоянно растут. В двухтысячном году из Улан-Удэ на постоянное 
жительство в Бохан были посланы восемь преподавателей и заме­
нитель директора поАХЧ, которые и составили костяк преподава­
тельского коллектива. Предполагалось, что эти «сентябристы», как 
их называют в БФ, проживут в Бохане три года, после чего их заме­
нят их коллеги. Из этих девяти в поселке смогли остаться лишь 
двое -  директор и его заместитель. Сейчас коллектив БФ составля­
ют двадцать штатных сотрудников. Преподаватели спецдисциплин 
приезжают в Бохан для работы вахтовым методом. В 2003 году 
абитуриентам, поступавшим в Бурятский госуниверситет и недобрав­
шим на экзаменах одного балла, предложили поехать учиться в '  
Гюханский филиал -  так в поселок приехала группа из пятнадцати 
девушек, в основном это выпускницы сельских школ Республик 
Бурятия. Само по себе постоянное пребывание в поселке большого 
количества оторванных от дома молодых людей не может не ме­
нять всей поселковой жизни.

Создание БФ БГУ можно объяснить двумя обстоятельства­
ми: во-первых, это ответ на сформировавшуюся в Округе потреб-
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ность, во-вторых, освоение «своего» образовательного простран­
ства.

Потребность в образовании и потребность в перемещении в 
данном случае почти тождественны. Директор БФ БГУ Алдар Дам- 
динов и преподаватели БФ БГУ Васса Онохонова и Светлана Олей­
никова в своем совместном докладе так прокомментировали ситу­
ацию: «Установка на получение высшего образования для молоде­
жи, особенно сельской, для которой это возможность вырваться из 
окружающей среды, несомненно, является определяющим значе­
нием». Официально удовлетворяя только один социальный заказ -  
доступность бесплатного высшего образования для малообеспечен­
ных выпускников отдаленных сельских школ, БФ «попутно» удов­
летворяет и другую, возможно более значимую потребность -  фор­
мирует канал образовательной (сельско-городской) миграции мо­
лодежи. Это предполагает возможность перемещения значимого 
для Округа количества молодых людей сразу в двух плоскостях: 
пространственной (в части сельско-городской миграции) и социаль­
ной (поскольку в местном социуме любое высшее образование тра­
диционно означает радикальное повышение социального статуса- 
вне связи с ростом благосостояния)

Канал этот оборудован достаточно комфортно. Во-первых, это 
система комфортной, постепенной, щадящей адаптации мигранта; 
промежуточная остановка между деревней и городом. «Сельские 
жители привыкли к размеренному ритму жизни, поэтому адаптация 
в городе проходит долго. Студенты нашего филиала за два года 
обучения получают великолепную возможность пройти адаптацию 
к вузу и перейти подготовленными в головной вуз» - из упоминав­
шегося доклада. Во-вторых, этот канал миграции этнически одно­
роден и даже этнически детерминирован. Он выстраивается в пре­
делах бурятского этноареала. Географическое измерение миграци 
онного потока в данном случае определяется его этнокультурным 
содержанием (учебная миграция из бурятского округа-анклава а 
Республику Бурятия (от Бохана до Улан-Удэ - 600 км), игнориру 
близость другого, более мощного образовательного центра (до Ир­
кутска -1 2 0  км)). Также отметим его практически моноэтническо 
наполнение (среди студентов 86% назвали себя бурятами). Векто 
развития республиканского высшего образования направлен на пр 
никновение в районы с компактным расселением бурят, наращи 
вание эдукативного ареала до масштабов этноареала а по возмож 
ности и ш и р е -д о  масштабов социокультурного пространства мон 
гольских народов и сибирских тюрок.
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Представленная траектория учебной миграции для жителей 
округа не единственная, и далеко не самая престижная. Более под­
готовленные и амбициозные выпускники школ округа отправлялись 
и отправляются в вузы Иркутска, а некоторые и дальше -  в Томск, 
Москву, Петербург; менее подготовленные, или рассчитывающие 
на неформальные ресурсы при доступе к высшему образованию -  
в Улан-Удэ. Эти траектории сформировались еще в семидесятые- 
восьмидесятые годы прошлого века и заметно способствовали ста­
новлению бурятского «сельского урбанизма».

В последние же годы наблюдается мощное встречное дви­
жение -  образовательная экспансия Республики Бурятия в регион. 
В своем интервью республиканской газете заместитель министра 
образования и науки РБ Алексей Бадлуев в ноябре 2002г. отмечал: 
«В последние годы открылись филиалы бурятских вузов в Монго­
лии, в Республиках Саха и Тыва, а также в Иркутской и Читинской 
областях. Всего в них по очной и очно-заочной системе обучает­
ся свыше полутора тысяч человек.» Однако это распростране­
ние в меньшей степени ориентированно на территорию собственно 
республики. Даже следующие по величине после Улан-Удэ города 
Гусиноозерск с населением 25,8 тысяч человек и Северобайкальск 
с его населением 25,7 тысяч человек не стал новыми образователь­
ными центрами [4]. Очевидно, количественная концентрация потен­
циальных студентов не является определяющим фактором, - куда 
важнее качественные характеристики. Из всего этого можно, пола­
гаю, сделать вывод: векторы учебной миграции в регионе (Респуб­
лика Бурятия и Иркутская область) интереснейший объект для даль­
нейшего исследования, особенно в их этническом измерении.

В нашем же случае самым значимым представляется то об­
стоятельство, что боханский канал образовательной миграции (в от­
личие от прочих миграционных каналов бурятской молодежи) не толь­
ко, а возможно и не столько сумма индивидуальных стратегий, сколько 
совместный этнополитический проект Республики и Округа.
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ществе» , а так же в сообщении проф. Т.Е. Санжиевой «Боханский 
филиал: образовательный и этносоциальный эффект» на рабочем 
семинаре исследовательского проекта «Высшее образование в 
социальном развитии Центральной Азии» в мае 2004г.

2. доклад А.В. Дамдинова, С.В. Олейниковой и В.Г. Онохоновой.
3. Подробнее о «сельском урбанизме» в Республике Бурятия в статье 

Сергея Панарина. Панарин С.А. Конфликтный потенциал социаль­
но-экономических и этносоциальных процессов в Республике Буря­
тия//Конфликт-Диалог-Сотрудничество. Конфликтогенный потен­
циал и проблемы этнйчности в регионах Российской Федерации. -  
Бюллетень № 3 (март-май 2000)

4. Население Республики Бурятия: статистический сборник. - Комитет го­
сударственной статистики Республика Бурятия, Улан-Удэ, 2004 - С. 5.

В.Н. Ракачев
Кубанский Государственный Университет, г.Краснодар

ЭТНОДЕМОГРАФИЧЕСКИЕ ПРОЦЕССЫ НА КУБАНИ 
ВО ВТОРОЙ ПОЛОВИНЕ 1980-Х -  НАЧАЛЕ 2000-Х гг.'

На современном политическом пространстве Российской 
Федерации Краснодарский край (Кубань) бесспорно, является од­
ним из заметных регионов, который не обходят своим вниманием 
как средства массовой информации, так и авторы научных публика­
ций самых различных направлений. Причина этого феномена -  нео­
рдинарные лидеры, левые консервативные настроения, крайне обо­
стренное отношение к мигрантам, в первую очередь иноэтничным.

В то же время, исторически социальная общность края скла­
дывалась как полиэтничная. На протяжении XIX в. сюда массовс 
переселяются в организованном и стихийном порядке представите­
ли различных этнических групп из регионов России и иностранные 
подданные. В итоге к началу XX в. в общих чертах сложилась этни­
ческая карта региона. При доминирующей роли славянского (преж­
де всего украинского и русского) элемента, значительные массивы 
населения были представлены армянами, греками, немцами и дру­
гими народами.

И сегодня край является одним из самых многонациональ­
ных среди регионов РФ. Индекс этнической мозаичности населе-

'  Доклад подготовлен при финансовой поддержке РГНФ, проект № 04 
01-38006 а/Ю
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ния, свидетельствующий о теоретической вероятности высокой ча­
стоты общения представителей различных национальностей со­
ставляет в крае 0,252, повышаясь в некоторых, преимущественно 
приморских, районах до 0,532 (при 0,003-0,004 в областях Цент­
ральной России) [1].

Поданным переписи 2002 г., в составе населения края 86,56% 
русских, 5 ,36-арм ян, 2 ,57-украинцев, 0 ,52-греков, 0,51 -  бело­
русов, 0 ,50 -татар , 0 ,40-грузин, 0 ,36-нем цев, 0,31 -ады гейцев 
и 2,73% представителей других народов[2].

Краснодарский край относится к числу немногих регионов РФ, 
где на протяжении значительного периода наблюдался стабильный 
прирост населения, а процессы депопуляции проявились сравни­
тельно недавно.

В 1989 г. в Краснодарском крае проживало 4 620 876 чел. [3]. 
В полиэтничной структуре населения края, как и прежде, домини­
рующим этносом являлись русские, доля которых составляла 
86,71%. Вторую позицию занимали украинцы -  3,94%. С незначи­
тельным отрывом от них, на третьей позиции, располагались армя­
не -  3,72%. Доля других этносов и этнических групп была суще­
ственно ниже. Так, процент белорусского населения в крае равнял­
ся 0,75, немцы составляли 0,65%, греки -  0,61, адыгейцы -  0,45, 
крымские татары -  0,37, татары -  0,31, грузины -  0,26, азербайд­
ж анцы -0,22, молдаване-0 ,1 6 , мордва-0 ,1 5 , евреи-0 ,11 , цыга­
н е -0 ,1 8 , болгары-0 ,0 8 , поляки-0 ,0 7 , курды-0 ,0 5 , турки-0 ,0 5 , 
ассирийцы -  0,04, корейцы -  0,03, эстонцы -  0,03, чехи -  0,02 и 
другие национальности -1 ,0 4 %  [4].

С 1989 г. по 2002 г. численность населения края увеличилась 
на 10,9% и составила 5 125 221 чел. [5], тогда как, например, за 
период между переписями 1979-1989 гг. прирост составил 6,5%. 
Такой прирост, при общем снижении рождаемости и росте смертно­
сти, стал возможен в результате массовой миграции на территорию 
края на протяжении всего межпереписного периода.

Естественный прирост населения в Краснодарском крае и 
стране в целом с 1960-х гг. имел четкую тенденцию к снижению. 
Динамика естественной убыли населения Краснодарского края.в 
период 1990-2000 гг. была следующей: 1990 г. -  0,007%, 1992 г. -  
0,24, 1994 г. -  0,55, 1996 г. -  0,54, 1998 г. -  0,53, 2000 г. -  0,64%. За 
указанный период естественная убыль составила -5 ,14% .

В 1990 г. положительный естественный прирост (0,04%) на­
блюдается уже только в городах, тогда как в общем по краю он был 
отрицательным. Дальнейшее изменение фиксирует более интенсив-
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ную естественную убыль в сельской местности. За рассматривае­
мый период городское население уменьшилось на 2,05%, сельс­
кое население -  на 2,39%.

Краснодарский край, наряду с такими регионами Северного 
Кавказа, как Ростовская область, Ставропольский край и Адыгея, 
относится к регионам с низкой детностью. Суммарный коэффици­
ент рождаемости здесь в 1989-1990 гг. был равен 2,10, в 1996 г. -  
1,34, в 1999 г. -1 ,2 5  [6]. В 2000 г. общий коэффициент рождаемости 
по краю составил 9,1 у.

В то же время, такие демографические процессы, как массо­
вая миграция в край, спад рождаемости, рост смертности у разных 
этносов и этнических групп края протекали неодинаково. По типам 
демографического поведения можно выделить три группы народов 
в составе населения края.

Во-первых, это этносы и этнические группы, уменьшение 
численности которых было постоянным и наблюдалось с небольши­
ми колебаниями на протяжении всего рассматриваемого периода. 
Так, в 1989-2000 гг. в ходе естественной убыли уменьшилась чис­
ленность евреев на 30%; украинцев -  на 18,6; мордвы -  на 17,5; 
эсто нц ев-на  15,3; белорусов-на  12,8; русски х-на  5,17%.

Во-вторых, этнические группы, сменившие в рассматривае­
мый период естественный прирост на убыль. Это с 1992 г. -  немцы, 
с 1993 г. -  молдаване, с 1994 г, -  татары, с 1998 г. -  грузины.

Если у татар и грузин общий показатель естественного при­
роста в этот период остался положительным -  2,63 и 2,14% соответ­
ственно, то у молдаван и немцев он перешел в отрицательный и 
составил 4,21 и 0,68%.

В-третьих, этносы и этнические группы края, у которых на­
блюдался положительный естественный прирост на протяжении всего 
рассматриваемого периода,-азербайджанцы, армяне, адыгейцы, 
цыгане, крымские татары. У армян он составил 6,39%, у адыгейцев 
-  9,55, у азербайджанцев -  22,24%.

К числу этнических групп с положительным естественным 
приростом относятся также народы Северного Кавказа, турки-мес- 
хетинцы, курды.

Характеризуя динамику прироста городского и сельского на­
селения в 1989-2000 гг., следует отметить, при общем увеличении 
городского населения его процент в составе всего населения края 
снизился с 54,09% в 1989 г. до 53,44% в 2000 г. Сельское населе­
ние увеличилось с 45,91% в 1989 г. до 46,56% в 2000 г.

Разные этносы и этнические группы края имели не одинако­
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вую динамику изменения численности городского и сельского на­
селения. Преимущественно более быстрыми темпами увеличива­
лось население в сельской местности. На 6,38% выросло число 
русских в городе и на 8,68% в селе, украинцев -- соответственно на 
4,32 и 13,58, белорусов -  9,07 и 13,39, армян -  40,9 и 44,64, греков 

2,02 и 20,53, грузин -  38 и 72,57, мордвы -  3% и 5,59% и пр. 
Молдаванам свойствен равномерный прирост численности городс­
кого и сельского населения, оно увеличилось на 16,9%.

У этнических групп края, для которых характерным было об­
щее снижение численности, более активно сокращается именно 
городское население. В общей убыли немецкого населения 53,3% 
приходится на город и 44,8% на село, у татар -  соответственно 3,75 
и 0,17, у евреев-4 2 ,8  и 11,24, у крымских татар -  1,02 и 0,48%.

Выпадают из общего ряда адыгейцы, у которых при положи­
тельном приросте 0,18% в городе, в сельской местности наблюда­
ется убыль в 20,22%. У эстонцев прирост горожан составил 6,03, 
убыль сельских жителей -  8,35%. У азербайджанцев и цыган также 
положительная динамика в росте городского населения (45,2 и 
30,6%) сочетается с сокращением сельского населения на 19,19 и 
15,24%.

Естественный прирост населения в 1989-2000 гг. также имел 
свои особенности в городе и селе. В целом по краю более значи­
тельной была естественная убыль среди сельского населения, чем 
среди горожан. Однако такая ситуация характерна не для всех на­
родов. Прежде всего она проявилась у русских, украинцев, бело­
русов, молдаван, евреев, эстонцев. Наоборот, у греков, немцев и 
мордвы уровень естественной убыли в городе был выше, чем на 
селе.

Положительный естественный прирост, как среди городско- 
го, так и сельского населения за 1989-2000 гг. наблюдался у ады­
гейцев, армян, грузин, татар, азербайджанцев, цыган.

У грузин и татар, проживающих в городе, отрицательный ес­
тественный прирост отмечается с 1993 г. На селе эти процессы на- . 
чинаются несколько позже: у грузин с 1997 г, у татар же впервые 
отрицательный прирост был зафиксирован в 1993 г., а с  1996 г. этот 
процесс стал постоянным, хотя общий процент за весь период ос­
тался положительным

В целом естественная убыль населения была довольно зна­
чительной, и рост численности жителей края в 1990-1997 гг. на 100% 
обеспечивался притоком мигрантов, основная часть которых направ­
лялась в сельскую местность.
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При общем росте уровня урбанизации, у этносов и этничес­
ких групп края все же сохраняются традиции преимущественно го­
родского или сельского расселения. Так в 2000 г. доля горожан пре­
обладала у евреев (89,5%), греков (66,88%), грузин (65,44%), ады­
гейцев (71,44%), татар (62,18%), эстонцев (66,6%), украинцев 
(58,21%), армян (55,65%), белорусов (54,97%), русских (53,15%).

Определенную традицию сельского расселения сохраняют 
немцы (63,82%), азербайджанцы (52,46%), молдаване (51,91%), 
мордва (56,15%), цыгане (62,45%). Преимущественно сельским 
является население новых для Кубани этнических групп -  чечен­
цев (58,61%), удмуртов (70,64%), а также курдов и турок. Как пра­
вило, новые этнические элементы имеют тенденцию к поселению в 
городе, где многонациональный состав населения, более развитая 
культура межнационального общения облегчают процесс адапта­
ции. Но в случае с курдами, турками-месхетинцами, чеченцами, 
переселявшимися в край достаточно большими группами, проис­
ходит формирование их компактных поселений в сельской местно­
сти.

Соотношение полов также неодинаково у разных этносов и 
этнических групп. Среди народов с преобладанием женского насе­
ления поданным Всесоюзной переписи населения 1989 г. выделя­
лись русские (54,14%), украинцы (55,28%), белорусы (55,83%), мор­
два (57,02%), поляки (60,11%), крымские татары (51,25%), чехи 
(56,77%), эстонцы (54,97%), удмурты (62,52%) и др.

Относительно равное соотношение полов характерно для гре­
ков, немцев, молдаван, болгар, армян, адыгейцев, татар.

В категорию с преобладанием мужского населения попали 
грузины (58,59%), азербайджанцы (61,97%), евреи (53,07%), корей­
цы (55,4%), ассирийцы (53,22%), курды (51,5%), турки (52%), абха­
зы (57,72%), аварцы (65,37%), чеченцы (62,72%) и др. В большин­
стве своем -  это представители кавказских и азиатских народов, 
социально подвижные группы, дающие сегодня значительный про­
цент в краевой миграции.

В расчете по городскому и сельскому населению процентное 
соотношение мужчин и женщин примерно равно. Исключение со­
ставляют отдельные этнические группы, не имевшие до начала 1990- 
х гг. значительной численности, а также компактных поселений на 
территории края. Так, например, чеченцы в городе имели соотноше­
ние мужского и женского населения 70,32 и 29,68%, в сельской 
местности -  58,24 и 41,76%.

Многонациональный состав населения Краснодарского края
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предопределяет здесь значительную этнолингвистическую мозаич­
ность. Однако сильными остаются процессы языковой ассимиля­
ции, что обусловлено е некоторой степени численным доминирова­
нием русского населения в крае, а также тем, что большая часть -  
это языки народов, живущих за пределами края и России, и функ­
ционируют они в крае весьма в ограниченных рамках (используют­
ся преимущественно в быту).

В сравнении с показателями 1979-1989 гг. большинство эт- 
ногрупп в крае снизили долю лиц с родным языком своей нацио­
нальности (украинцы, белорусы, адыгейцы, немцы, татары, молда­
ване, болгары, чехи и пр.). Напротив, у грузин, греков, евреев, по- 
пяков эти показатели повысились, что могло быть следствием либо 
миграций, либо роста национального самосознания в условиях де­
мократических реформ.

На протяжении истории и сегодня Кубань-один из основных 
в России центров притяжения как внутренних, так и внешних миг­
рантов. Его привлекательность обусловлена благоприятными при­
родными условиями, развитой инфраструктурой, относительной 
стабильностью экономической и политической ситуации.

Нестабильная обстановка в странах СНГ, отсутствие в них 
гарантий безопасности, внутренние и межгосударственные конфлик­
ты, бытовой национализм и нетерпимость к нетитульному населе­
нию в конце 1980 -х- 1990-х гг. стимулировали массовые миграци­
онные потоки в РФ и в край. Каждый из межнациональных конфлик­
тов был отмечен прибытием в регион потоков беженцев и вынуж­
денных переселенцев. Существенное влияние на миграционную 
ситуацию в Краснодарском крае оказал массовый отток населения 
из Чеченской Республики. Почти половина (49,1%) вынужденных 
переселенцев, зарегистрированных миграционной службой края в 
1995-1996 гг., прибыла из этого региона [7].

Характеризуя динамику миграции в Краснодарском крае, сле­
дует отметить, что миграционный прирост с 1988 г. неуклонно уве­
личивался (1988 г. -  30 650 чел., 1990 г. -  47 136, 1992 г. -  91 855, 
1994 г. -  95 800 чел.). Максимальный миграционный прирост при­
шелся на 1992 и 1994 гг.

В 1996-1999 гг. основными территориями выхода мигрантов 
в Российской Федерации были: Северо-Кавказский регион -21 ,3%  
всех прибывших мигрантов из-за пределов края и 16% общего миг­
рационного прироста в крае, а так же Дальневосточный регион -  
соответственно 6,6 и 9,6%, Западно-Сибирский регион -  8,9 и 8,4%; 
из государств СНГ: Украина -  9,6 и 14%, Казахстан -  6,6 и 13,3%,
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Грузия (включая Абхазию) -  5,4 и 11,4%.
Всего из регионов России на Кубань в 1996-1999 гг. прибыло 

68,9% от общего количества мигрантов. Из государств СНГ и Бал­
тии в 1996-1999 гг. на Кубань прибыло 31,1% от общего количества 
мигрантов, миграционный прирост в обмене с этими государствами 
составил 75 872 чел. В обмене с государствами дальнего Зарубе­
жья миграционный прирост за 1996-1999 гг. был отрицательным ( -  
11 564 чел).

В 1990-е гг. внешняя миграция играла существенную роль, 
восполняя численность населения Российской Федерации, равную 
естественной убыли. Однако в последние годы устойчивое сокра­
щение иммиграции в Россию из государств -  участников Содруже­
ства Независимых Государств, а также из Латвии, Литвы и Эстонии 
привело к тому, что в 1995-1999 гг. миграционный прирост населе­
ния компенсировал естественную убыль населения только на 45%, 
а в 2000 г. -  менее чем на четверть.

И хотя в 2000 г. Краснодарский край продолжал притягивать 
население других российских территорий и республик бывшего 
СССР, объемы миграционного притока населения из-за пределов 
края постепенно снижаются. В итоге в 2000 г. миграции лишь на 
71,7% компенсировали естественные потери населения, тогда как в 
1999 г. они замещали естественную убыль на 93,3%.

В 2000 г. большую часть переселенцев из стран СНГ и Бал­
тии в край составили русские, украинцы и армяне. Основными тер­
риториями исхода русских мигрантов являлись Украина, Казахстан, 
Узбекистан, Грузия. Свыше 60% украинцев прибыли в край с терри­
тории Украины. Армянское население преимущественно мигриро­
вало с территории Грузии и Армении.

Особой категорией мигрантов в крае являются вынужденные 
переселенцы. Краснодарский край занимает второе после Ставро­
польского края место по количеству зарегистрированных на его тер­
ритории вынужденных переселенцев. За период с 01.09.1992 г. по 
01.04.2001 г. за получением статуса вынужденного переселенца в 
миграционную службу Краснодарского края обратилось 97297 миг­
рантов, статус вынужденного переселенца получили 52194 чел. 
(51,8% от обратившихся, 6,6% от въехавших мигрантов) [8].

В связи с тем что Краснодарский край испытывает высокую 
миграционную нагрузку, обостряющую социальную напряженность, 
ФМС России не предусмотрены меры, стимулирующие приток миг­
рантов в край. Региональный коэффициент комплекса критериев 
целесообразности расселения вынужденных переселенцев натер-
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ритории Краснодарского края составляет 0,3 при максимальном 0,7 
по регионам России. Кубань рассматривается только как террито­
рия первичного приема мигрантов, и их поселение здесь нежела­
тельно [9].

Большая часть зарегистрированных до 01.04.2001 г. вынуж­
денных переселенцев выехала из Чечни- 1 0  780 чел. (36,3%), Ка­
захстана -  7 977 чел. (26,8%), Грузии (включая Абхазию) -  2 939 
чел. (10%), Узбекистана -  2 668 чел. (9%), Таджикистана -  2 215 
чел. (7,4%), Азербайджана - 1  353 чел. (4,5%). Вынужденные пере­
селенцы из других регионов составляют менее 6% от всех зарегис­
трированных [10].

Рисунок 1
Численность вынужденных переселенцев, состоящих 

на учете в территориальном органе Минфедерации России 
в Краснодарском крае на 01.04.2001 г., 

по территориям выбытия

Узбекистан Таджикистан Азербайджан

9,0% 7,4% 4,5%

По национальному составу среди стоящих на учете вынуж­
денных переселенцев преобладали: русские -  84,9%, украинцы -  
5,5%, армяне-2 ,6 %  [11].

По мнению В.В. Острожного, в 2001 г. занимавшего долж­
ность руководителя территориального органа Министерства по де­
лам федерации, национальной и миграционной политики Российс­
кой Федерации в Краснодарском крае, «вызывает беспокойство рост 
числа вынужденных переселенцев из Казахстана и то обстоятель­
ство, что при отсутствии на его территории вооруженных конфлик­
тов основной причиной выезда из этого государства мигранты на­
зывают межнациональную рознь (87,9%)» [12].

Значительный процент от общего числа переселившихся в 
край в 2000 г, как и раньше, составляли жители Северо-Кавказско-
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го, Западно-Сибирского и Дальневосточного экономических райо­
нов.

При анализе передвижений мигрантов по федеральным окру- 1 
гам положительное сальдо обмена населением с Краснодарским 
краем отмечено по шести из них. Наибольший удельный вес соста­
вил приток населения из субъектов Российской Федерации, входя­
щих в состав Южного федерального округа, а также Дальневосточ­
ного и Сибирского округов. Отток населения края наблюдался толь­
ко в Центральный федеральный округ, главным образом в г. Москву 
и Московскую область.

Массовый характер в рассматриваемый период приобрели 
процессы эмиграции. Если до середины 1980-х гг. численность вы­
езжающих на постоянное жительство за границу ежегодно состав­
ляла 3 тыс. чел., то в 1990 г. она превысила 100тыс. чел. и в после­
дующие годы удерживалась на этом уровне. В указанный период 
произошло увеличение числа эмигрантов и в Краснодарском крае, 
прежде всего за счет выезжающих в США, Турцию, Германию, Из­
раиль и Грецию. Выезжающие в указанные пять стран составили 
подавляющее большинство (98,1 %) эмигрантов. Среди них преоб­
ладали русские, украинцы, татары, немцы, греки, евреи. Из стран 
ближнего зарубежья больше всего мигрантов выезжало на Украину. 
Например, сюда выехало 99% мигрантов-татар (основная часть ко­
торых, вероятно, крымские татары).

В целом сальдо миграции по краю за 1996-1999 гг. было по­
ложительным и в 2,1 раза превысило среднероссийский уровень 
(43 чел. на каждые 10 тыс. населения против 20 по стране). И, не­
смотря на то, что в 2000 г. миграционный приток в край уменьшил­
ся, сальдо миграции оставалось одним из самых высоких в РФ и 
превышало среднероссийский показатель в 3,3 раза.

Пик миграций славянского населения в край, как, впрочем, и 
большинства этносов, пришелся на первую половину 1990-х гг. Это 
было связано с процессами суверенизации в бывших советских 
республиках и в административно-территориальных образованиях 
РФ. Насыщенность миграционных потоков была неравномерна и 
определялась характером и уровнем напряженности в зонах выез­
да.

Таким образом, за 1989 -  2002 гг. в крае возросла числен­
ность русских на 10,7%; армян на 59,9; грузин-6 9 ,4 ; татар-75,9% . 
Уменьшилась на 42,9% численность еврейского населения края, 
на 38,3 -  немцев, на 27,6 -  украинцев, на 24,2 -  белорусов, на 23,9 
-  адыгейцев, на 6,3% -  греков.
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Кроме того, к 2002 г. существенный прирост зафиксирован у 
курдов (122%), турок (на 537%, сюда очевидно попала большая 
часть турок-месхетинцев, проживающих в крае) [13].

Таким образом за последние 13 лет этнодемографическая 
ситуация в крае претерпела существенные деформации. Измене­
ние доли различных национальностей в составе населения края ведет 
в перспективе к корректировке этнической карты, трансформации 
этнической стратификации, что, в свою очередь, увеличивает веро­
ятность межэтнических конфликтов.
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г. Караганда

ФОРМИРОВАНИЕ СТРУКТУРЫ ЗАНЯТОСТИ ЕВРЕЕВ
В КАЗАХСТАНЕ В КОНЦЕ XIX- НАЧАЛЕ XX ВЕКОВ:

К ПОСТАНОВКЕ ПРОБЛЕМЫ

В менталитете многих народов сложился классический образ 
еврея, во - многом опосредованный родом его занятия. Как прави­
л о -э т о  активный предприниматель ( ростовщик, купец, позже про­
мышленник), либо человек занятый в сфере общественно- полез­
ных услуг: врач, учитель, фотограф и т.д Данный стереотип во мно­
гом отражает объективную картину, однако не полностью. Объем 
доступных на сегодняшний день источниковых материалов, а так 
же ряд исследований позволяют обратиться к проблеме того, как 
оформлялась структура занятости евреев в Казахстане в конце XIX- 
начале XX в.в. Какие факторы обусловили содержание данного про­
цесса.

Необходимо отметить, что анализ указанной проблемы будет 
проведён нами только применительно к евреям-ашкенази. Средне­
азиатские, или бухарские евреи нами затрагиваться не будут, так 
как на территории Казахстана в конце XIX- начале XX в. в они практи­
чески отсутствовали, проживая там на правах иностранных поддан­
ных. Помимо этого евреи- ашкенази не имели тесных социо-куль- 
турных связей с бухарскими евреями. Рассматривая евреев, мы 
имеем в виду выходцев из Европейской России - евреев -  ашкена- , 
зи.

Впервые, по израильским данным, евреи в Казахстане по- I 
явились с открытием Великого шёлкового пути [1]. Примечательно, 
что факт их появления отмечен торговой деятельностью. В частно­
сти, они возили товары как с Запада на Восток, так и обратно. Одна­
ко настоящее освоение Казахстана евреями приходиться на XIX в. 
Так, в 1825 году генерал -  губернатор Западной Сибири был осве­
домлён о евреях, которые были обнаружены местной администра-1 
цией вдоль пограничной военной линии, разделяющей внутренние 
районы Омской области и «открытые» территории, заселённые каза­
хами. По всей видимости, евреи развернули там торгово-меновую 
деятельность, используя для этого стационарные укрепления и фор­
ты, которые являлись не только пограничными форпостами, но и 
пунктами, где казахи кочевники и осёдлое население занимались
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торговлей и обменом. Дело получило такой резонанс, что его об­
суждение было вынесено на столичный уровень. В частности, Си­
бирский комитет вынес специальное распоряжение об евреях, про­
живающих на данной территории. Разрешалось остаться тем евре­
ям, которые занимались хлебопашеством либо ремеслом и имели 
приписку к крестьянскому или мещанскому сословию. Но с оговор­
кой, что новых евреев поселенцев в район пограничной линии не 
допускать. Если в пер.пол. XIX в как правило можно говорить о ло­
кальных, немногочисленных проникновениях евреев в Казахстан, 
то со вт.пол. XIX в ситуация изменяется. Территория Казахстана 
начинает активно заселяться евреями. Этот процесс был связан с 
эпохой «Великих реформ», которые ввели определённые послабле­
ния в достаточно жёсткое по своему содержанию «еврейское зако­
нодательство» Николая I в рамках всей Российской империи.

Необходимо отметить тот факт, что, как правило, терРит°Рия 
Казахстана заселялась евреями, выходцами из Сибири, где они уже 
проживали определённое время. По сути, миграция носила вторич­
ный характер.

Уже в процессе заселения Казахстана в силу вступают ряд 
факторов, повлиявших на структуру занятости евреев в крае. Преж­
де всего, ранний этап формирования еврейской диаспоры в Казах­
стане, впрочем, как и многих других диаспор, должен был прохо­
дить, по мнению ряда исследователей, под знаком теории мобиль­
ных диаспор [2]. Суть её сводится к тому, что правительства почти 
всех крупных полиэтничных империй проявляли склонность к со­
трудничеству с элитами тех диаспор, которые специализировались 
в своих регионах проживания на выполнении каких-либо чрезвы­
чайно нужных для этих государств общественно-полезных функ­
ций. Наличие развитых коммуникативных связей и знание иност­
ранных языков давало возможность представителям диаспор выс­
тупать в роли специалистов в сфере посреднической деятельности 
при проведении различного рода инноваций, а так же в качестве 
купцов, предпринимателей, ростовщиков, врачей и т.д., в тех сфе- ^
рах деятельности, которые не могла осуществлять доминирующая
этническая группа. При этом они находились в зависимости от про­
текции правительства и были подвержены, стать «козлами отпуще­
ния» в случае мобилизации низших слоёв населения доминирую­
щей этнической группы. Исходя из логики данной теории, евреи во 
-многом как нельзя лучше подходили для роли мобильной диас­
поры. Это объясняется тем, что Казахстан koh.XIX в. входил в но­
вый этап социально- экономического развития - активный рост го-
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родской жизни, формирование новых экономических категорий (про­
летариат и буржуазия), массовое крестьянское переселение из Ев­
ропейской России, переход кочевников и полукочевников к оседло­
му образу жизни. В данных условиях евреи с их исконными видами 
деятельности объективно должны были быть востребованы колони 
альной администрацией и регионом.

Однако анализ доступных материалов показывает несколько 
иную картину действительности. Евреи «dejure» в силу объектив­
ных причин, выраженных в «особом» к ним отношении со стороны 
имперской администраций, никогда не входили в категорию мобиль­
ных диаспор. Хотя «de facto», на практике, они выполняли многие 
функции, связанные с характерными признаками мобильной диас­
поры.

Данный феномен объясняется тем, что евреи в России нахо­
дились на положении национального меньшинства, стеснённого 
множеством юридических, конфессиональных и других запретов, 
многие из которых были выработаны исключительно для них. Ост­
рота ситуации дополнялась тем, что если со вт. пол. XIX в отноше­
ние евреев к усвоению российских ценностей в области культуры 
отмечается положительными сдвигами, то имперская бюрократия, 
ориентируясь на мнение царствующих особ - Александра II! и Нико­
лая II, отличалось ревностным введением новых запретов и ограни­
чений.

Имперское законодательство прямым образом повлияло на 
оформление еврейской структуры занятости в Казахстане. Это был 
свод запрещающе - ограничительных законоположений для евре­
ев. Прежде всего, евреи были ограничены в свободе выбора места 
жительства и перемещения по империи.

Ещё в 1794 году издаётся правительственный акт, в котором 
содержится перечень территорий, где евреи имело право на посто­
янное место жительства. К началу XIX в. в Российской империи имел­
ся уже чётко установленный ареал территорий, где евреи имели 
право жить без права переселения в другие области - Царство 
Польское, Бесарабия, Лифляндская и Курляндская губернии При­
балтики, Белоруссия, Крым и почти вся современная Украина. Не­
обходимо отметить, что в период «Великих реформ» издаётся ряд 
актов, снимавших часть ограничений на проживание евреев в неко­
торых городах, в пограничной полосе и вне черты оседлости.

Право на свободу в выборе места жительства получили ев­
реи из числа николаевских солдат и кантонистов, они после оконча­
ния военной службы выбирали место постоянного жительства. Имен-
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Цини и 60-70-ых годах XIX века начинают двигаться вглубь Казах- 
я ими Данным правом, согласно закону от 1865 года, обладали так 
»  'идельные категории ремесленников, но до тех пор, пока они 
■мим; тись своим ремесломХ

Следующей особенностью было то, что согласно гражданс- 
■м у  пконодательству, примечание 7 от 1895 года, приобретение 
Ьм> пь в областях -Акмолинской, Семипалатинской, Семиреченс- 
Ш ,  Уральской и Тургайской, лицам не принадлежащих к русскому 
■vuM H CTBy , а равно всеми, за исключением туземцев, лицами не 
■>и> I панского вероисповедания, воспрещается [3].

Евреи не имели права на приобретение недвижимой собствен- 
|Цыи, за исключением городской черты. И то в том случае если 
« н  м предприниматель был: купцом 1-ой гильдии, приписанным к 
Кож анам и состоящим в данном положении не менее 10 лет, ни- 
1мм< неким солдатом, либо его сыном, отставным военным, имею- 
■и м  оозупречный послужной список, либо военные награды [4].

Запреты распространялись так же на некоторые виды ком- 
« I и и юкой деятельности. Евреи не могли заниматься горнорудным 
■н о м  и золотодобычей в Степном крае, возможно это ограничение 
At нin связано с тем, что ещё во время путешествия Александра I 

Уральскому хребту он заметил, что « евреи вопреки коренных 
№< /дарственных узаконений, стекаются на горные заводы и, зани- 
* '  I' и тайною закупкою драгоценных металлов, развращают тамош- 
W'- жителей ко вреду казны и частных заводчиков» [5]. Евреи не 

ршии права на продажу спиртного [6]. В крупных акционерных об- 
NI'1 шах евреи не могли занимать руководящие должности [7].

Как в данных условиях формировалась структура занятости 
■р о е в ?  Традиционным видом деятельности евреев, как правило, 
•■иппась торговля. В России евреи всегда рассматривались одним 
■шпиболее предприимчивых элементов, готовым рисковать своим 
■ н и  I алом для открытия новых предприятий. В Казахстане евреи 
Снимались, прежде всего, торговлей и скупкой хлеба. Е врей-ку- 
В'| I, торгуя дефицитными товарами, отпускал их казакам и крестья- 
| im и кредит под проценты. Осенью он производил расчёт зерном, 
Ц" правило, по цене установленной им самим. Должники, не имея 
» ложности продать свой хлеб ещё кому, соглашались на все ус- 
||мия. [8] В 1882 году выходит указ о разрешении зачислять быв- 
|и ю  1иколаевских солдат из числа евреев в состав купечества, чем
у... пользовались многие евреи, населявшие Казахстан в тот пе-
и д Отныне они могли свободно передвигаться по всей террито- 
* и  региона. При условии, что время их пребывания в каком либо
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районе не будет превышать 6 месяцев ежегодно, но без огранЛ 
ни я количества приездов [9]. Торговая деятельность не о гр а н и в  
лась только операциями с хлебом. Анализ архивных материщ  
даёт представление о масштабах деятельности еврейских куп# 
Мы видим наличие мелкой, средней, крупной оптовой торговли I  
поставка дров; скупка мяса у местного населения и его продв» 
крупными партиями за границу [11]; торговля готовым платьем|1 
торговля кожами [13];мелкая розничная торговля в неболыий* 
крупных населённыхлунктах. Необходимо учитывать тот фаю,» 
большая часть евреев селилась в городах, либо в близких по пт» 
жению к городам населённых пунктах, что не могло не отрази!» 
на коммерционализации их деятельности. Наиболее активной :и «• 
их деятельности были Семипалатинская и Акмолинская обгш§| 
Вплоть до 90-ых годов XIX в. купцы евреи осуществляли свою д» 
тельность в достаточно терпимой для них обстановке, но затем!» 
чинается новая волна гонений на евреев по всей Российской имо 
рии. Для казахстанских евреев это обернулось, прежде всею,* 
розой высылки в черту еврейской оседлости. Архивы хранят мг 
жество дел, связанных с этим сюжетом в истории евреев Казахи 
на. В отдельных делах прямо указывается, с чем связана высыт 
Так, в деле И. Ш. Левина, верненского еврея, предоставленном^ 
канцелярию степного генерал- губернаторства, прямо указываем 
«что оседание евреев в области (Семиреченской - прим, автор 
крайне нежелательно, так как от населения и теперь из некого# 
местностей имеются жалобы на их эксплуататорскую деятельно# 
[14]. В прошении купца 1-ой гильдии Д. И. Зильбермана оприш 
в город Семипалатинск, им самим же указывается причина отри|! 
тельного отношения к еврейским купцам: «рассматривая ограни» 
ния, которые применяются вообще к евреям в России, приходи!' 
признать, что все они большей частью вызываются тем, что евр» 
как не занимающиеся обработкой земли, приносят вред м е с т  
населению, захватывают у него все виды торговли, что при уело# 
скученности евреев ведёт к обеднению коренных жителей» [I 
Излагая традиционную оценку роли еврейских купцов, Д. И. 3mi 
берман не упускает возможности показать реальное положение' 
личном примере: «моё пребывание в городе Семипалатинске,» 
ренным жителям киргизам и вновь заводящим хозяйство перво 
ленцам принесло не вред, а пользу, давая возможность продав!' 
за настоящую цену предметы их производства » [16].

По сути, являясь связующим звеном для многих мелких > 
зяйств в их отношениях с рынком, еврейские купцы вынуждены бы
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| н  и I пои дела находясь в подвешенном состоянии, когда угроза 
1 «*|нн|>1:ния из региона ставила под вопрос целесообразность ве- 
рН "| 'лось какой-либо коммерческой деятельности.

(орговля, как правило, дополнялась крупной предпринима-
■ ш ..... .. деятельностью. В основном это были: производство гото-
р |  1Н1ЮДСКОЙ продукции (одежда, спиртные напитки), участие в

К uni'-промышленных товариществах (к примеру, АО «Альфа­
ми.)) в городе Омске). Как уже отмечалось, наиболее выгод­
н о  форы коммерческой деятельности были закрыты для евреев, 

1»Н1. часто в рамках религиозной дискриминации. В некоторых 
■учмнх евреи принимали христианство. Примером может служить 
Ьн к I ия Хотимских, проживавших в Усть-Каменогорске. Все они
i f .......и православие, чтобы иметь возможность заниматься золо-
■цнпычей.

О роли крупных промышленников и об их положении в крае 
1ид< тельствует анализ военного губернатора Акмолинской облас- 
и и | 1903 года, предоставленный Степному генерал -  губернатор- 

■му Достаточно объёмный документ содержит следующее заме- 
И"и' ■ «выдворение евреев, которые обзавелись недвижимостью и 

крупные торговые и промышленные дела сопровождается 
■домнем их дел и крахом, отчего страдают не только отдельные 
■ ц . 1, но и банки, местное население. Многие государственные и 
и шые банки, видя непрочность прав на жительство евреев, стали 

■пкращать кредиты из опасения иметь убытки. Это приводиткупад- 
■  юрговых и промышленных дел » [17].

Данная имперская политика в её административном проявле­
нии но многом определяла выбор профессиональной деятельности 
Ирлов, не располагающих капиталом для предпринимательства. 
|им более, что законодательство предоставляло определённые аль- 
Ki и югивы. Так, согласно статье 17 Приложения к статье 68 Устава о 
ни i юртах т. X IY . Св. Зак., изд. 1903 года, рассматривалось право 
инютоянном и временном пребывании евреев в черте оседлости и 
mi' неё. Статья 17 приложения к статье 68 Устава о паспортах дава- 
М право повсеместного жительства в империи механикам, виноку- 
iM, пивоварам и в целом мастерам и ремесленникам. Но, пока они 
димались своей профессиональной деятельностью [18]. Не вда- 

«пнсь в общий перечень ремесленных профессий, освоенных ев- 
■ ими в Казахстане, можно отметить то, что многие из них были 
||юзвычайно редкими для региона и особенно востребованы. К при- 
чпру, Ф. А. Месенгисер проработав 15 лет мастером по изготовле­
но « жестянок под консервы » в Петербурге, был приглашён на
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консервный завод в урочище Боровое, где он должен был не пр 
сто изготавливать эти жестянки, но и наблюдать за установко! 
работой оборудования [19]. В 1873 году в город Верный колоний 
ные власти пригласили из города Томска фотографа А. С. Лейбй§| 
который помимо съёмки жителей города проводил съёмку прирф 
ного ландшафта, окрестностей, зданий города Верного М н о ги е ! 
реи осваивали востребованные ремёсла без окончания спец ии  
ных технических училищ, получая документ- лицензию от рем§ 
ленных управлений. Как правило, это были портные, стеколыци| 
шлифовальщики, столяры сапожники, кондитеры П рим ечателен 
факт, что многие из них, не имея приписки к местным общ еств! 
мещан, по просьбе местной администрации не выселялись в чв^ 
еврейской оседлости, так как являлись « полезными членами #  
щества ». Отличительной особенностью еврейских мастеровых бь# 
сугубо положительные характеристики их профессиональных М 
честв.

Такие характеристики поступали как правило, от работодш 
лей на имя колониальной администрации в том случае, если евр# 
ремесленник попадал под закон о выселении в черту еврейски 
оседлости за пределы Казахстана. В качестве наглядного пример 
можно привести следующий факт В прошении владельца Боро* 
кого консервного завода А.Бергля на имя генерал -  губернатор» 
Степного края, с просьбой не выселять Ф. Месенгисера, указы# 
лось, « что найти опытного, а главным образом трезвого мастер 
нет никакой возможности», в то время как Ф. Месенгисер -  это* 
спокойный, скромный, в совершенстве знающий своё дело че/10 
век» [20].

Важнейшим фактором, повлиявшем на приток в Казахе® 
профессиональных рабочих и ремесленников, бесспорно можи 
считать проведение железнодорожных магистралей, связавши 
регион с внутренними губерниями Российской империи. В 1903 го| 
военный губернатор Тургайской области отмечал, что в связи с по 
стройкой Оренбургско -  Ташкентской железной дороги « потребой 
лось большое разнообразие работ и мастеров, огромного прилил 
в область рабочего и служащего люда, быстрого и усиленного обо 
рота денежных сумм, послужило и служи! заманчивым путём, № 
которому устремились в область русские (ч ipen в большом чиелф 
чаянии, обыкновенно, лёгкой наживы. Большинство из них явили! i 
без права на жительство вне черты еврейской оседлости и был» 
выдворяемы из области, но некоторые из них запаслись ремесле! 
ными свидетельствами или стали прибеги i ь к содействию админи!



Ц' и (ии по постройке железной дороги, желая исходатайствовать себе 
1 1м<>жность проживания в области лишь на время постройки 
Гг*н и» [21]. Не всегда евреи профессионалы использовались по 
Цшмому назначению. Часто многие из них работали там, где п Р
я in'нцы других этносов отказывались грудиться, осоо ще

„сбота была так трудна в техничес- ■ти и д ц е в , в некоторых местахpaooid U “ J
||М, хозяйственном, денежном отношениях, что наити жела 

К о т а т ь  там было практически невозможно. В свою очередь уда-
иЯ жительство евреев, поставилорнио  оттуда не имеющих прав на жиизлоо н

'и i подрядчиков в критическое положение и могло ы вовлечь п
(«шку в большие убытки от несоблюдения сроков [ ]. Данн

ияоушителей закона об оседлости 
• 'м и е  заставляло смотреть на наруши

с - п а я т ь  их скорейшей легализации в■н о л ь  пальцы, либо содеиствова* °
те проживания. ____

Помимо торгово-промышленного предпринимательств ,

щсла евреи сумели занять ниШУ в сФе Р® 0 служивания н 
ии, В архивах имеются данные о постройке и содержании Р 

Ми общественных бань. Так, М. X- Калиш, взяв за образец бани 
инода Ташкента, построил такие Же в г°Р°Де ерныи. орговы
ишроектуМ.Х. Калиша были оснащены по последнему с У

mi и того времени, в них размещалась «  бассейн для купани у , 
Минны и электрическое освещение»- Примечательно, что . 
ищ указывая на необходимость постройки ань, отмена 
ню важнейших факторов наличие железной дороги и Усил 

|цижайшем будущем колонизации области переселенцами . ■
,,nhi Саокандскои почтовой станци- |утрц управлял на правахаренДы ос‘нлс,‘ м

■ и П о  сути являясь поставщ иков ф у р а ж а  и материалов 
чип), А. Гутерц был и с о д е р ж а т е л е м  данного объекта [24]. Деятель­

ны: гь А. Гутерца - это пример того, как многие евреи, ис̂  У 
м|1иво на аренду, а не на частное владение, проникали в т  Ф 
щннтости, куда прямой доступ им был закрыт, ольшое K0J™
■Л е е в  реализовало себя в области медицины (фармацевт 
1017 года в Казахстане имелось 99 аптек, во всех аптеках РУ

нись евреи. Много евреев было заДейсгвовановсФерепре,1 
'ильской работы. В упомянутом нами выше анализе о пол 
|Нреев военного губернатора Акм олинской о ласти указыв , 
м'о в  законе, определяющем п р а в о  на жительство для е р , 
|ц|числяются многие проф ессии, но не видв0, признае 
ЕЕво за учителями евреями. П о  мнению  гу ернатора, н

к „ . г т в а  за учителями, заботящимися
нпмовании отрицать право ш т е п ь С 1 а  у ™  - л„^-таюшего поколения. Поэтому было
^умственном воспитании п од рао ' dtUL4cl u " u
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бы очень полезно даровать право повсеместного жительства учи! | 
лям евреям, окончившим Европейские учительские и н с ти ту т е  
вообще получившим звание учителя[25].

Отдельно можно выделить категорию «нелегальных эми11>* 
тов», проживавших в Казахстане не имея на это законных прав* 
разрешения от местной администрации. Они в основном и сп о л и  
вались в качестве дешёвой домашней рабочей силы зажиточные 
слоями русского населения. Эти слои евреев находились в c o c n l 
нии постоянной угрозы выселения в том случае, если они попад|Ц 
в поле зрения полиции.

В целом анализ структуры занятости евреев в Казахстан 
демонстрирует следующее: её формирование складывалось пЦ 
воздействием имперского законодательства, строго определяю ^ 
го сферы деятельности для евреев, а так же лимитирующего, |  
многом по профессиональной принадлежности, регионы их про** 
вания. Такая политика часто предопределяла выбор будущей П|> 
фессии среди евреев, переселявшихся в Казахстан. Как правим 
это были купцы, в большей степени ремесленники и представите/» 
сферы общественных услуг. Данный круг занятости определял мм 
та расселения евреев -  это города, где они были востребованы щ 
специалисты в наибольшей степени. Необходимо отметить что 
блема, обозначенная в рамках статьи, требует дальнейшей разр* 
ботки и имеет перспективы для последующего изучения.
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Л.В. Столярова
Ниточно-Казахстанский Государственный Технический Университет 

им. Д. Серикбаева, г. Усть-Каменогорск

111ЩЕРНОЕ СКАНИРОВАНИЕ ПРЕДВЫБОРНЫХ ПРОГРАММ
ПОЛИТИЧЕСКИХ ПАРТИЙ РЕСПУБЛИКИ КАЗАХСТАН

Выборы являются центральным институтом демократическо- 
a y  тройства государства. Поэтому власть при демократической 
K i 'ме правления может исходить только из согласия управляемых, 

казанного гражданами в ходе выборов. Избирательные систе- 
и технологии в каждой стране определяются целым рядом фак- 

•р<»в: традициями, уровнем экономической культуры, степенью 
ниигия гражданского общества и, прежде всего, состоянием 
КП ийной системы. Эту взаимосвязь между избирательной и партий­
ки системой всесторонне исследовал французский политолог Мо- 

Дюверже. Он сделал вывод, что «В конечном счете, партийная 
иглема и система выборов -  суть две действительности, нерастор- 

Цмо связанных, и порой, с трудом разделяемых даже в анализе», 
'll разработал три формулы такой взаимосвязи, назвав их «фунда­

ментальными социологическими законами».
В условиях сложной социальной дифференциации именно 

литические партии выступают выразителями интересов различ­
ных социальных слоев, являясь своего рода связующим звеном 
ладу властью и народом. Введение в Закон о выборах в РК наря- 
у с мажоритарной системой представительства определенной доли 
' ||утатов в Парламент с 1998 года по пропорциональной системе 
I' (партийным спискам) было шагом по дальнейшей демократиза­
ции системы выборов, расширением зоны влияния на формирова­
ние власти политических партий.
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Женщины составляют более половины электората, мрищ 
наиболее активного. Логически следует, что политические парим) 
своих программах и практических действиях должны были цМ | 
зить и предложить механизмы реализации интересов самого мц*> 
численного социального слоя общества. В преддверии парном** 
ских выборов в Казахстане общественное объединение Ф одЯ ! 
ция женщин «Status» начала реализацию проекта Фонда С о Н  
Казахстан «Гендерный вектор политической конкуренции». Г п а н  
цель проекта -  открытый диалог и интерактивные коммуникации 
литических партий.с женским электоратом для развития д ем оя  
тичности выборной системы и повышения политической активной 
женщин-избирательниц С этой целью рабочая группа разработЯ 
следующие критерии гендерного сканирования программ поли о 
ческих партий:

- наличие постановки проблемы гендерного равенства;
- существует ли признание проблемы;
- поставлена ли проблема достижения равенства участия м Н  

чин и женщин в процессе решения экономических и социалыи. 
политических задач;

- какими способами и средствами предполагается достия# 
ние равенства в различных сферах;

- какие ролевые модели женщин в обществе закладывЯ 
партия: репродуктивный массив или активная общественная cuff

Для этого выделены основные виды социальных институ* 
и удовлетворяемые через них общественные потребности, б п ш  
даря чему проанализированы место и роль женщин, которую отво 
дят им в своих программах конкретные политические партии.

Всего рассмотрены, представленные партиями, программен 
другие документы десяти политических партий, филиалы которв 
действуют в Восточном Казахстане:

- Коммунистическая партия Казахстана (Программа, 1991 го| 
предвыборная платформа 1999);

- Республиканская политическая партия «Отан» (Программе 
2002 год);

- «Гражданская партия Казахстана» (ГПК, Программа, 200J
год);

- «Партия патриотов Казахстана» (ППК, Программа, 2001 год)
- Партия «Руханият» (Концепция партии «К развитию нра> 

ственности и духовности», программа 2003 год);
- Республиканская партия «Асар» (Программа, 2004 год); 1
- Казахстанская социал-демократическая партия «Ауыл» (Про
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■ к м я ,  7001 год);
Л|рарная политическая партия (АПК, Программа, 1999 год);
Коммунистическая партия Казахстана (КПК);
Демократическая партия Казахстана «Акжол» (Программа, 

p ) i 11 |Д, статьи и интервью с руководителями партии);
Народная партия «Демократический выбор Казахстана» 

Цми I Юлитический манифест, 2004 год).

I !ыборка из документов конкретных политических партий.
1 Республиканская политическая партия «Отан».
И разделе «Социальная сфера»:

«адресная помощь социально уязвимым слоям населения 
ity i iH >имущим гражданам, пенсионерам, многодетным семьям, 
шышидам, одиноким матерям, гражданам, проживающим в эко-

< ки неблагополучных регионах» - все одной строкой;
«Отан -  за расширение представительства женщин во всех 

Яииых власти, защиту их от дискриминации, обеспечение им рав- 
ш * мр;IB и достойного положения в обществе».

2 Гражданская партия Казахстана.
Раздел III. Благополучие в каждый дом. Пункт2 -достойные 

Нин ии ветеранам, труженикам т ы л а -женщины и дети. «Ветераны 
■уд| того фронта заслужили пенсии, сопоставимые с пенсиями и 
Иммчнсациями ветеранов ВОВ. .. надбавки к пенсиям для ветера- 
цщ i рудового фронта в размере не менее 50 процентов от компен- 
1 н(ионных выплат для ветеранов войны».

Пункт 5. Реальная благодарность людям гуманных профес- 
К и  Без акцента на женщин -  «Воспитатели наших детей и спаси- 
Цпи наших близких достойны большего, чем, просто слова благо- 
■рности». За рост заработной платы и социальные защищенности 
пни данных категорий населения.

Пункт 7. Семья -  колыбель нации. Требование от Правитель- 
ии,1 «проведения сильной демографической политики, стимулиро- 
|||ния рождаемости, эффективной поддержки многодетных семей, 
■'щение проблем материнства и детской смертности.

3. Партия патриотов Казахстана.
Раздел II. Основные цели и задачи.
Создание государства «в котором законодательно обеспечен 

i|i. изопорядок, социальное равенство и высокий жизненный уровень 
дин все граждан, не зависимо от пола, веры и национальности».

Раздел III. Стратегия партии по отдельным направлениям.
3.1. «Партия на деле обеспечит равенство прав и возможнос-
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тей для каждого казахстанца, не зависимо от пола и националы# 
принадлежности, на участие в управлении страной и во всех ■  
гих аспектах жизнедеятельности страны» Для этого: «упрости! i 
гистрацию и введет бесплатные патенты для инвалидов, лыфи 
патенты для участников войны, матерей-одиночек и многодетр 
семей...»

3.2. «... Открыть бесплатные родильные дома».
4. Республиканская партия «Асар».
Раздел «Государство и гражданское общество».
«Партия выступает за широкое и реальное участие жени|и> 

жизни общества и управлении страной, увеличения их предств| 
тельства в структурах власти и общественных организаций», j

«... Считает своими союзниками общественные организаш| 
и НПО...», в том числе женские.

5. Казахстанская социал-демократическая партия «Ауыи»
Раздел «Задачи в социальной сфере».
Пункт4. «Усиление социальной защиты пенсионеров, мши 

детных семей, всемерная поддержка развития семьи, материнД1 
и детства».

6. Аграрная полит ическая парт ия -  постановка гендер! и 
проблем полностью отсутствует.

7. Демократическая партия Казахстана «Акжол».
Только констатация того, что пенсии у женщин ниже, так§|

большинство имеет низкую заработную плату и меньший перА 
отчислений.

8. Народная партия «Демократический выбор Казахст щ \ 
- постановка гендерных проблем отсутствует.

9. Парт ия «Руханият ». Концепция.
Признание дискриминации женщин: «Дискриминация по!* 

левому признаку и по сей день не позволяет большинству из н> 
реализовать в полном объеме свои права как гражданина, Т0 
просто человека». Поэтому «за принятие комплекса норматив 
правовых актов, позволяющих женщинам наравне с мужчин#! 
полностью реализовать себя».

«. .. За исключение любых форм ущемления прав же н |^И  
выборе сферы деятельности, продвижения по службе, в том чи* 
и занятия руководящих постов, за запрет применения ж енскоготв 
на вредных для здоровья производствах и тяжелых работах, i 
здание бытовых и социальных условий для освобождения женц|* 
в быту в целях их интеллектуального развития, отдыха, посвяш 
ния себя семье, а также за охрану материнства и детства и оки>

- к
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И* |иольной помощи многодетным семьям, матерям-одиночкам».
Программа.
Раздел II. «... Равенство мужчин и женщин во всех сферах 

нигической и экономической жизни...»
Раздел IV. Развитие в экономике отраслей, где широко ис- 

Янппуется женский труд (легкая, перерабатывающая, пищевая 
|0имышленность и другие).

Раздел V. «... Равный доступ и равные возможности для про- 
ЦМИЖ1 'ния по служебной лестнице всем казахстанцам, не зависимо 
и н.щиональности и пола».

10 Ком м унист ическая парт ия Казахст ана -  в программе 
ЦП шновки гендерных проблем нет.

Предвыборная платформа.
Раздел III. Пункт 4. Защита семьи: «... главное в условиях 

Внешнего кризиса -  резкое снижение уровня социально-полити- 
н* кого статуса женщины...» Далее какая-то невразумительная 
ф|щ i t «о миссии и о челночницах и спекулянтках». «Задачей пер- 

« и .-пенной важности для каждого депутата от компартии станет 
P|ni6a за защиту женщин, детей, престарелых и в целом семьи».

Основные выводы.
1. То, что большинство политических партий не считает необ- 

(Идимым выделять особым блоком гендерные проблемы или огра- 
пн1 (ИВается только лозунгами, можно было бы понять и принять, если 
р  I ( ндерное неравенство и гендерное угнетение были преодоле- 
...К сожалению, реальная практика говорит об обратном.

2. Наличие в обществе гендерной дискриминации, снижение 
И" 'пня социально-политического статуса женщин признают только 
.и партии -  «Руханият» и КПК.

3. Как правило, там, где эта проблема поставлена, повторя- 
ин и основные положения, зафиксированные в Конституции РК, без 
I"! ч>лботки конкретных мер и способов гарантии этих прав. Кроме 
jlll 11 ии «Руханият» и ППК, хоть в урезанном в и д е -в  сфере эконо­
мики создания рабочих мест, упрощение регистрации и получение 
Ии I ннгов.

4. В сфере политики, постановка проблемы носит лозунгово- 
Икннративныйхарактер («Отан», ППК, «Асар», «Руханият»),

5. В репродуктивной сфере шесть из десяти партий («Отан», 
ПК, «Руханият», ГПК, «Ауыл», КПК), остальные, вообще эту про-

|«» му не ставят («Асар», АПК, «Ак жол», ДВК) -  рассматривают 
•I нЩину в одном ряду с незащищенными слоями населения (ин-
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валиды, многодетные семьи, пенсионеры). Таким образом, of 
им в обществе роль «социальных инвалидов», те. видят в ни* 
репродуктивную массу, а не активную общественную силу, с“ 
ную эффективно решать свои проблемы. i

6. Вызывает удивление, что оппозиционные политич. 
партии (ДВК, «Ак жол») вообще эту проблему не видят и не n f l  
мают, даже в декларативной форме, сконцентрировав все уоН  
на критике существующего политического режима. Хотя, в и* 
женского электората могли бы найти серьезную поддержку. I

Еще одна партия АПК полностью игнорирует проблемь» 
дерного неравенства, хотя большинство сельского населений» 
ставляют женщины, и, именно они находятся в самом ущемлбйИ 
положении.

7. Полностью отсутствует у всех политических партий в р» 
ках гендерной проблематики внимание к вопросам религии. Жи 
по Конституции церковь отделена от государства и запрещены 
литические партии на религиозной основе, сбрасывать со счета, ч 
большинство верующих-женщ ины, не рационально. СледуоТг 
метить, что, в общем виде, вопросы свободы совести и равенИ 
конфессий большинство партий ставят, но, опять же, это консТМ 
ционное положение.

Таким образом, гендерное сканирование документов полип 
ческих партий, имеющих свои филиалы в Восточном КазахсТИ 
показало:

- отсутствие должного (или полного) внимания к одной из»» 
рьезных социальные проблем казахстанского общества -  генш 
ного неравенства и гендерной эксплуатации;

- политические партии (исходя из их документов) не видйЬ 
женщинах Казахстана активной общественной силы и рассма® 
вают их лишь как репродуктивный массив;

- сами женщины, являясь членами политических партий, i 
проявляют необходимой активности и настойчивости в доведв1|1| 
до властных структур своих проблем и интересов и, скорее всех 
еще не достаточно осознают свое неравное положение во 901 
сферах жизни общества.
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Э.О. Столярова
Восточно-Казахстанский Государственный Технический Университет ■  

им. Д. Серикбаева, г. Усть-Каменогорск

ПРОБЛЕМА ПРЕОДАЛЕНИЯ СТЕРЕОТИПОВ 
В ЖЕНСКОМ СОЗНАНИИ

В процессе социализации, то есть воспитания и включени» 
человека в общество, формируется его личность. Это не то, кем М» 
рождаемся, а то, кем мы становимся. Ориентирами на этом ело» 
ном, подчас болезненном, пути являются социальные нормы - o j  
щепринятые представления о том, что «хорошо» и что «плохо» 
Порой, каждый из нас оказывается перед выбором: быть «нормаль 
ным» сточки зрения других даже в ущерб собственным интерес||1  

или реализовать себя несмотря на высокую вероятность конфликт 
с социальным окружением.

Однако, возникает вопрос: что есть норма? Почему то, чЦ 
считается приемлемым, допустимым и социально одобряемым д/и 
мужчины, не может быть таковым для женщины. Более того, поч» 
му женщины не только принимают эти правила, но и сами поддв^ 
живают их?

Источником всякой социальной нормы является опыт общ» 
ственных и личных переживаний, который приводит к возникнои 
нию оптимальных моделей поведения в конкретных ситуациях. О  
тимапьных, то есть позволяющих реализовать свои интересы, д<» 
тичь своих целей с наименьшими физическими, интеллектуалов 
ми и материальными затратами. На практике это часто означает, •  
такие затраты неравномерно распределяются, проще говоря, пар» 
кладываются на других.

Истоки возникновения гендерного неравенства следует ж 
кать в патриархальной семье, имевшей (или имеющей) место пр» 
тически во всех известных обществах. Семья выполняет функци 
отличные от функций экономики и других социальных институте» 
это задача социализации детей и эмоционального обогащения взрв 
лых членов семьи, что имеет существенное, если не определи»' 
щее, значение для социальной солидарности и воспроизведет» 
ценностей. Изначальное положение женщины в семье определА 
ся тем, что она является основным носителем и исполнителем ЭТ» 
значимых функций.

Однако, в условиях товарно-денежных отношений и рынО' 
ной экономии труд рассматривается как часть капиталистически
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порядка -  те. в той степени, в какой он приводит к возникновению 
прибавочной стоимости и работник имеет право претендовать на 
материальное вознаграждение.

Современное мировое производство не будет познано до тех 
пор, пока не будет надлежащим образом проанализированы труд, 
ипторый осуществляется в домашнем хозяйстве, и труд в сфере 
нчформальной экономики. Ведение домашнего хозяйства предпо- 
п.пает все виды работы по дому, направленные на поддержание и 
in ̂ производство работников; неформальная экономика -  это сфе- 
IкI деятельности, в которой труд не регулируется законодательством 
ими капиталистическими принципами. Поскольку женщины состав- 
пчют большинство именно в этих видах труда, им следует уделить 
ВООбое внимание.

По мнению Кэтрин Уорд, до 66% всей работы в мире прихо- 
н|цся на эти две сферы, которые не являются рыночными и практи- 
щски игнорируются при оценке социального вклада в общеэконо­
мическое развитие и, как следствие не оплачиваются.

Чем же может быть объяснено согласие женщин с таким по­
нижением вещей?

В условиях патриархального господства объективно возник­
ни и, с использованием всего арсенала религиозной и политичес- 
|" 1и идеологии, были закреплены в качестве норм такие модели по- 
ичдения, которые оптимальны сточки зрения мужчин. Эти нормы
■ охраняются и воспроизводятся в форме стереотипов и предрас- 
• удков.

Под стереотипом понимают упрощенное, схематизированное, 
шчастую искаженное или даже ложное, характерное для сферы 
Обыденного сознания представление о каком-либо социальном 
нОьекте (личности, группе людей, социальной общности и т.д.). Под
■ и'реотипом так же понимают устойчивые, регулярно повторяющи- 
К!Я формы поведения. Стереотипы выполняют функции упрощения
■ чциальной реальности для понимания, искажая ее при этом.

Предрассудки -  это установки, препятствующие адекватно­
му восприятию информации, поступков и взглядов людей. Какпра- 
мипо человек не осознает или не хочет осознавать, что он преду- 
Пйжден, и рассматривает свое отношение к объекту предубежде- 
нии как следствие объективной и самостоятельной оценки каких-то 
фактов.

Именно так возникает представление о «настоящем мужчи- 
||| » и «настоящей женщине». В процессе социализации родители и 
ифужающие поощряют когда они ведут себя согласно образцам
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традиционного гендерного поведения, и осуждают, когда они 
пользуют модели поведения, якобы свойственные лротивопог

*

ному полу.
«Настоящий мужчина» «Настоящая женщина»

Инициативность и амбициозность Скромность
Сила воли Чувствительность
Способность создавать новое Способность сохранять созданное 

другими
Целеустремленность Г ибкость
Абстрактно-логическое мышление 
(склонность к точным наукам)

Чувственно-эмоциональное восприятие 
(склонность к гуманитарной сфере)

Отстаивание своих принципов Готовность идти на компромисс
Здоровый эгоизм Жертвенность
Осознание собственных интересов Нацеленность на интересы и 

потребности других
Самолюбие Любовь к окружающим
Стремление к высоким идеалам «Суетный» прагматизм
Ориентированность на внешнее 
признание и успех

Ориентированность на благополучие 
мужа и детей

В то время как родители склонны осуждать несамостоятвИ 
ность мальчиков, они позволяют девочкам быть зависимыми и да* 
поощряют это. В результате мальчики усваивают принцип, что c itt, 
дует рассчитывать на собственные достижения, чтобы обрести А  
моуважение, в то время как самоуважение девочек зависит от тоЦ 
как к ним относятся другие. То есть, в социализации мальчиков пМ 
валируют процессы индивидуализации, что в последствие мож* 
приводить к эгоцентризму (минус), но также обеспечивает развив 
лидерских качеств (плюс). В социализации же девочек преоблав 
ют процессы идентификации, что, в свою очередь, делает их боги 
конформными и лишает инициативы.

В реальной жизни женщина постоянно сталкивается с про 
блемой несовпадения ее личного опыта и общепринятых норм, кф 
да для отстаивания своей позиции и реализации своих интересе! 
ей требуется немалая смелость и высокий уровень самоуважени* 
основанные на уверенности в собственных силах. Такая уверай 
ность не является врожденным свойством мужчин, не возника»! 
сама по себе, она формируется как результат внешнего стимули|>< 
вания и суммы предшествующих успехов.

Однако, как уже говорилось выше, в процессе социализаций 
женщины формированию этих качеств не просто отводится после
днее место, им создаются вполне реальные препятствия: девону 
приучают к мысли о ее слабости, ранимости, хрупкости (что выдм 
ется за некий идеал женственности), в конечном итоге, в женском 
сознании глубоко укореняется идея неспособности жить самостоя» 
тельно, а отсутствие «сильного» плеча» воспринимается каксвид» 
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H t a  in i некой женской неполноценности.
1пким образом, если мужчинам предлагается конкурировать 

Н |ду I :обой за высокий социальный статус (высокооплачиваемая 
Щ к 'Hi, руководящая должность, верная жена и молодая любовни- 
| i  щ женщинам остается конкурировать между собой за наибо- 
Ш  у пошных мужчин.

11роблема гендерного неравенства не в том, что общество

Е'н и.in.чет женщинам стереотипы (в конце концов, мужчины под- 
н нм к:я такому же давлению), а в том, что стереотипы, формиру- 
|И1 |<дк называемый «женский тип» личности, резко ограничива- 

и .и. 1МОЖНОСТИ женщин на равных конкурировать с мужчинами в 
ж ■ .1 и юе престижных сферах общественной жизни - экономике и 
шитике. Самый большой миф заключается в том, социально-скон- 
Ш|'уир()ванные личностные черты провозглашаются врожденными 
Вйствами.

Давно известно, что в ситуациях, когда нас что-то не устраи- 
Цн и мы предпочитаем пытаться изменить не себя, а других. Но, 
йн у женщин более сложного барьера в борьбе за равноправие с 
М г  1ина, чем наши собственные представления о себе. Более того, 
Ринино женщины, которые не находят в себе силы изменить соб- 

иищную жизнь, особенно резко и неприязненно относятся кпред- 
|. шигельницам своего пола, рискнувшим вступить в игру на тради- 

ри пню мужской территории.
В приведенном ниже примере иллюстрируется предубежден­

ии и. женщин по отношению к представительницам своего пола в 
■Пюре, традиционно мужской -  научной деятельности. В экспери- 
Miniie, проводившемся Ф. Голдбергом, студенткам было предло­
жи! ю ознакомиться с научными статьями и оценить их с точки зре- 
ним профессионализма, компетентности, стиля и т.д. Некоторые по­
мучили статьи, подписанныеавторами-женщинами, д р уги е -те ж е  
. 1.11ьи, но подписанные авторами- мужчинами. Оказалось, что ис- 
iii.i |уемые значительно выше оценивают статьи, написанные муж- 
1имами, чем женщинами. То есть, предрассудки и стереотипы в 
ииошении собственной гендерной группы привели к заниженной 

оценке интеллектуального труда других женщин.
Еще острее эта проблема проявляется в сфере политики и 

.и имтического лидерства. Порой, можно услышать: «ей что, боль­
ше всех надо?» или «не сложилась женская судьба, вот она и по­
тна в политику». Неверие в собственные силы оборачивается отка- 
|| )м признать наличие этих сил у другой.

Такая позиция имеет собственные исторические корни. Начи­
ная с античности и до сегодняшнего дня, заявлялось как непрелож-
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ный факт, что женская физиология и поведенческая модель, не толы 
не позволяет им участвовать во властных структурах, но и разн 
вать качества, необходимые для реализации политической и гра> 
данской активности. И это несмотря на массовое и активное уча 
тие женщин в общественных трансформациях и революционны 
преобразованиях, столь характерных для последних двух веков,

Таким образом, в само определение традиционной политик 
были заложены предпосылки, исключающие женское участие, 
признающие их интересы лишь в некой «исключительно женско! 
сфере.

В борьбе со стереотипами женской самоидентификации, к 
и во всякой борьбе, нужны союзники. Конечно, каждой из нас пр 
ходится делать собственный выбор, но помочь в этом могут орган 
зации, ставящие своей целью повысить женское самосознани 
открыть женщинам глаза на истинные причины их неравного пол 
жения в обществе, заставить задуматься о той ответственност 
которую мы несем не перед другими, а перед собой.

Нужно отдавать себе отчет, что все мы находимся лишь 
начале пути. И, если мы требуем у мужчин уважения нас как личн 
стей, мы должны быть готовы к длительной и нелегкой борьбе 
самоуважение.

Е.В. Тарасова
Восточно-Казахстанский Государственный Университет им. С.Аманжолоя

г. Усть-Каменогорск

МИГРАЦИОННЫЙ ОБМЕН С РОССИЕЙ 
КАК ФАКТОР ФОРМИРОВАНИЯ СОСТАВА НАСЕЛЕНИЯ 

ВОСТОЧНОГО КАЗАХСТАНА

Республика Казахстан относится к числу государств, в ко 
рых существенное воздействие на состав населения оказыва 
миграционные процессы. В последние годы миграция приобрет 
все большую политическую значимость и все теснее связывает 
в политической риторике с государственной безопасностью Каз 
стана. Массовая миграция с начала 1990-х гг. в условиях трансфо 
мации социально-экономической и политической систем Казахе 
на поставила перед наукой ряд актуальных задач. Одна из них 
переосмысление характера воздействия миграций на этносоциат 
ные процессы и перспектив миграционного взаимодействия Каз 
стана и России в новых геополитических условиях. Следует так
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(* I метить, что в постсоветский период этнический состав населения 
Казахстана изменялся под воздействием миграционного обмена с 
Россией в большей степени, чем этнический состав других стран
им­

миграционное взаимодействие с Россией издавна было од­
ним из ведущих компонентов формирования состава населения 
востока Казахстана. Образование первых крестьянских поселений 
но территории нынешней Восточно-Казахстанской области связано 
I присоединением Верхнего Прииртышья к России. В период су­
ществования Российской империи и Советского государства при- 
юк переселенцев из европейской части России оказывал значитель­
ны: влияние на этнический состав населения региона, привел к со­
кращению удельного веса казахов в структуре населения и, соот- 
шиственно, к росту абсолютной и относительной численности сла- 
иинско-немецкого населения В результате исчерпания миграцион­
ною потенциала центральных регионов РСФСР и завершения круп­
ных проектов сельскохозяйственного и промышленного освоения 
трритории КазССР с конца 1960-х гг. миграционный обмен с Росси­
ей становится фактором сокращения численности нетитульного на- 
■ пения Казахстана. Ярче всего эти процессы проявляются в Вос- 

тчно-Казахстанской области.
После распада СССР Восточный Казахстан в миграционном 

к 1мене как с ближним и дальним зарубежьем, так и с рядом облас­
ти Казахстана продолжает оставаться регионом-донором. За 10 
МП численность населения области сократилась на 291 тысячу че- 
и(тек или на 16,4%. Потери населения за счет механического дви- 
км|Ция являются основным фактором сокращения численности н а - » 
мнения (см. таблица 1). Большая часть миграционных потерь при­

мчится на внешнюю миграцию.
Таблица 1

Изменение ч и с л е н н о с ти  населения ВКО в  1993-2002 гг. 
по  ко м по н ен та м , т ы с . чел. [1 ]

Год
Численность 
населения на 
начало года

Общий
прирост
(уб ы л ь)

В том числе

Естественный М играционный

1993 1772.7 -4.6 13.4 -18.0
1994 1753.2 -19.5 7.9 -27.4
1995 1685.0 -68.2 6.0 -74.2
1996 1638.3 -46.7 1.6 -48.3
1997 1600.2 -38.1 -0.3 -37.8
1998 1562.3 -37.9 -2.0 -35.9
1999 1532.4 -29.9 -1.8 -28.1
2000 1517.7 -17.7 -1.8 -12.9
2001 1501.7 -16.0 -1.9 -14.1
2002 1485.5 -16.2 -1.4 -14.8



Восточный Казахстан характеризуется высокой миграцион* 
подвижностью населения в пределах области, занимая первое Ml 
сто среди регионов республики по доле внутриобластной миграш 
в республиканском объеме: она равна 17,3%, в то время как в дру 
тих регионах этот показатель составляет от 1,6% до 12,1 %. Во wiyi 
риобластных перемещениях сельское население участвует гор® 
до более активно, чем городское.

Итоги социологических исследований, проведенных деп^ 
таментом внутренней политики акимата Восточно-Казахстансв 
области, показывают, что миграционным настроениям подвержен* 
31 % населения области [2]. В ближайшее время уезжают 3%, coflH 
раются в будущем - 11%, хотели бы, но нет возможности -  1/11 
Наиболее высокий процент потенциальных мигрантов в гороА  
Лениногорске (57,7%), Курчатове (44,9%), Зыряновске (34,4%), i 
также в Глубоковском, Зайсанском и Бородулихинском район» 
Это районы с преобладанием неказахского населения.

В качестве возможных причин отъезда были названы след» 
ющие факторы:

Безработица -  65,7%;
Низкий уровень жизни -  58,4%;
Проблема обучения детей -47,8% ;
Проблемы экологии -41,6% ;
Языковая проблема -  32,9%;
Злоупотребления власти, коррупция -15,2% ;
Рост преступности -14,5% ;
Дискриминация по этническому признаку-2 ,2 % ;
Большая часть респондентов, намеренных сменить меЯ1 

жительства, собирались переехать из села в город в пределах4  
ласти (41,3%). В страны ближнего зарубежья хотят переехать 29,М 
в другую область -10,6% , в страны дальнего зарубежья -  7,4% 
другой район в пределах области -  7,0%, из города в село в пред» 
лах области -  4,1 % потенциальных мигрантов.

Диаграмме
Н ап р а вл е ния  векто р о в  м играции

ggj дальнее зарубежье j Ш

□  ближнее зарубежье

g]другая область 
Казахстана

□д ругой  район области

□  из села в город 

@иэ города в село

13В
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За последние десять лет произошли изменения в структуре 
м  рации. Отток русскоязычного населения из городов наряду с 
■ и  1Исом социальной инфраструктуры села подстегнул внутреннюю 
ит рацию из сельской местности в города. В результате в составе 
уродского населения увеличивается доля казахского населения, 
мр исходят изменения в размещении населения.

Миграционные потоки имеют ярко выраженную этническую 
■риску: районы выхода мигрантов населены преимущественно 
■  ыхами, регионы вселения -  «русские» районы или районы со 
Мешанным, русифицированным по образу жизни и мышления на- 
■тзнием . В связи с активной внутриобластной миграцией и изме- 
И*ниом этнической структуры населения ВКО возникают проблемы 
и межэтнических отношениях. В ряде районов с исторически сло- 
■имшимся преобладанием русского населения (Глубоковском, Ше- 
«емпихинском) с прибытием казахских переселенцев из южных рай- 
|рин возникли вопросы, нерешенность которых может привести к 
f l* " трению конфликтов.

Подвижность казахов в рамках казахстанско-российской миг­
ании незначительна. Основная часть миграционного оборота при­
снится на внутриобластные перемещения казахов в направлении 
lt ' iio-город». Кроме того, миграционная подвижность казахов в 
iiMKax внешней миграции по-прежнему незначительна. Так, из об- 
ири) числа прибывших казахов, зарегистрированных в 2001 г., 83% 
(*|н:мещались в потоке «село-город», 15% прибыли из других об- 

гей, и лишь 2% из-за пределов Республики Казахстан [3].
В свою очередь, те районы, которые являются реципиентами 

• процессе внутриобластной миграции, «поставляют» эмигрантов: 
им УУо выезжающих за пределы республики -  жители Усть-Камено- 
Црока, Семипалатинска и Глубоковского района ВКО [4]. Вуслови- 

Щ Казахстана активная внутренняя миграция, приводящая ксуще-
....иному изменению этнической структуры населения за счетуве-

рпеиия удельного веса казахов и снижения этнической концентра­
ции нетитульных этносов, напрямую влияет на процессы эмигра- 
ции

Направления эмиграции и иммиграции остаются достаточно 
' поильными в течение нескольких лет. Основная часть миграцион- 

ммо обмена со странами СНГ приходится на Россию, Беларусь, 
^П|:кистан, Кыргызстан, Таджикистан и Украину. При этом Россия,

Iч 1ина и Беларусь являются странами-реципиентами, а Узбекис- 
||ш, Кыргызстан и Таджикистан -донорами. Большая часть мигран- 
н м выезжающих из Восточного Казахстана в страны СНГ, направля- 
|М  '.I в Россию.
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B i 1ип«м«
Миграционные потери ВКО за счет обмоня 

со странами СНГ, чел. [5]

Год Миграционные В том числе за счет оПм»щ
потери со странами СНГ с Рос. и«|

2000 -14138 -7088 /пи
2001 -14794 -6962 /1111,1
2002 -15497 -8363 HhlA 1

Наиболее тесные миграционные связи Восток Кл ы«и| 
имеет с регионами Западной Сибири. Эта направленное! 
ровалась в предшествующие исторические периоды W н«ц
миграционный обмен между Россией и республиками ближ.....
рубежья в 1969-1997 гг., Л.Б. Карачурина отмечала, что зоил мм^ 
ционного тяготения Восточного Казахстана в основном распит 
ется в азиатской части России, за исключением Мурманской оЧн» 
ти и Кабардино-Балкарии [6]. Исследователи объясняют п т  т 
последнюю очередь, тем, что многие поколения славянской ю ®  
ления ВКО пребывали в рамках единого с сопредельными m|t|g|i 
риями Российской Федерации правового, хозяйственно-кулыу® 
го, этноконфессионального, социально-бытового и духовною® 
странства. Эти факторы обусловили его этнопсихологическую ц. 
ентацию на Россию и устойчивое тяготение к разносторонней ИМИ 
рации с сопредельными сибирскими регионами [7]. В целом пн 
стсоветский период резко возросла роль ближних трансграЯичн 
миграций. При общем снижении абсолютных показателей выП|® 
из Казахстана в Россию неуклонно растет удельный вес ВКО

Таблиц*
Выбытие в Российскую Федерацию из 

Республики Казахстан и ВКО, 2000-2002 гг. [8]

Год Выбыло В т.ч. из ВКО
из РК в РФ Чел. %%

2000 109343 9413 8,6
2001 96217 9271 9,6
2002 .80001 10750 13,4

Анализ этнической структуры миграции из Восточного Ка® 
стана позволяет обнаружить следующую тенденцию: областып|* 
ет славянское и немецкое население в миграционном обмене с блц» 
ним (прежде всего с Россией) и дальним зарубежьем, потери н п< 
токе внутриреспубликанской миграции формируются в основном 
счет отрицательного сальдо миграции казахов. В связи с отсутсПи 
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■I'M,и (ии по этнической структуре выбытия из ВКО в Россий- 
|Ш )м цию  в целом обратимся к данным по миграционному 

11 М и iочного Казахстана и Алтайского края в 2000-2001 гг.
Таблица 4

Удельный вес отдельных этносов в структуре 
^ниинного  обмена Восточно-Казахстанской области 

с Алтайским краем, %%, 2000-2002 гг. [9]

ЛНЦЫ

2000 2001 2002

Прибыло Вы бы ло П рибы ло В ы бы ло Прибы ло В ы бы ло

1,3 0,2 0,3 0,2 0,6 0,1

0 0 1,2 0,1 0,2 0

0,9 0,3 0,4 0,3 0,4 0,4

7,3 1,4 10,2 2,0 6,9 2,4

2,6 3,9 2,7 2,9 2,2 4,3

84,1 90,2 80,2 90,5 85,6 88,7

1,2 0,6 1,2 1,3 2,0 1,2
1 1,4 2,7 1,5 1,7 1,5

1,6 2,0 1,1 1,2 0,4 1,4

100 100 100 100 100 100

I  Данные таблицы свидетельствуют о том, что этническая струк- 
■» и Min [)ации между Восточно-Казахстанской областью и Аптайс- 
раи' |' и-м в значительной степени сбалансирована. Во многом это 
К  и, ниется сходством этнодемографической структуры населения 
■ним.нощ его и отдающего региона.
Г I аким образом, миграционному взаимодействию с Россией
* ...  щмежит ведущая роль в процессе трансформации состава
Ь п ю н и я  Восточного Казахстана. Этнический характер миграци- 
|||ц,|- потоков выражен достаточно рельефно. В Российскую Фе- 
■ | 1пцию выбывают в основном представители славянских нацио- 
|ш 1 костей, немцы, а в межобластной и внутриобластной миграции 
(и ши ю участвует прежде всего казахское население. Вследствие 
»и и и интенсификация процессов внутриреспубликанской и внеш- 
""И миграции вскоре приведет к значительному изменению этни- 
..... . структуры населения Восточно-Казахстанской области.

ЛИТЕРАТУРА
1 I.мистический пресс-бюллетень №2. Управление статистики Вос- 
шчно-Казахстанской области. Усть-Каменогорск, 2002. -  С. 172. По 
.‘002 г. даны предварительные данные.
Данные текущего архива департамента внутренней политики Вос- 
iочно-Казахстанской области.



3. Статистический пресс-бюллетень №2. -  Усть-Каменогорск: Упр 
ление статистики Восточно-Казахстанской области, 2002. -  С.17

4. По данным текущего архива Восточно-Казахстанского управлен 
статистики Республики Казахстан.

5. По данным текущего архива Восточно-Казахстанского управлен 
статистики Республики Казахстан.

6. Карачурина Л.Б. Географический анализ интенсивности миграци 
ных связей России и ее регионов с республиками ближнего зару 
жья (1969-1997 гг.). Автореферат диссертации на соискание учен| 
степени канд. геогр.наук. -  М., 1999. - С. 15.

7. В движении добровольном и вынужденном. Постсоветские миг; 
ции в Евразии. -  М.,1999. -  С.159-160.

8. Миграция населения Республики Казахстан за январь-декабрь 20(
-  Алматы, 2003.

9. По данным управления статистики Восточно-Казахстанской обл
ти.

В.В. Токарев, Н.В. Дулина
Центр социологический и маркетинговых исследований «Аналитик», 1

г. Волгоград

ДИНАМИКА РАЗВИТИЯ ВОЛГОГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ В 
КОНТЕКСТЕ РЕГИОНАЛЬНЫХ ПРОСТРАНСТВ 

СОПРЕДЕЛЬНЫХ ТЕРРИТОРИЙ

В стране идет очень сложный процесс адаптации и самоорп 
низации населения в новых условиях, и поэтому важно в настои 
щее время понять, как это происходит, в том числе и в прострв 
ственных формах, как и где зарождаются позитивные изменении 
развитию которых можно помочь институциональными и адресно 
ми финансовыми воздействиями, чтобы ускорить процесс станш 
ления естественно сложившихся моделей. Концентрация вниманр 
на объективных процессах и тенденциях, уже заф иксирован» 
официальной статистикой, в конкретном регионе, по нашему мни 
нию, представляет определенный интерес. Мы попытались рассме 
реть положение Волгоградской области на фоне более широк»! 
географического пространства. Нам представляется, что имеет смги 
провести это сравнение, с одной стороны, с регионами, входящи 
ми в Южный федеральный округ (Ростовской областью, Красноди|' 
ским и Ставропольским краями, республиками Северного Кавказ»! 
а с другой стороны, - с регионами Поволжья (Саратовской и Сам»|' 
ской областями, республикой Татарстан). Основанием для сравн* 
ния экономического и социального положения в регионах могут® 
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питься статистические данные о ситуации в регионах, входящих в 
ассоциацию «Большая Волга» [6] и Южный федеральный округ [7],
I также общие статистические данные об уровне развития регионов 
России [4, 5, 8, 10]. Хотелось бы обратить внимание, что анализ1 
Iостояние российского региона проведен в его реальном положе­
нии, без каких бы то ни было выводов ценностного смысла.

Для сравнения выделенных регионов между собой были ис­
пользованы три класса параметров, характеризующих ситуацию в 
рогионах:

1. Первый класс - параметры, характеризующие общее гео­
политическое положение региона и «состояние населения»: пло­
щадь региона, плотность населения и общее количество жителей, 
поселенческая структура (распределение жителей по типам посе- 
ионий), показатели мобильности (миграции) населения.

2. Второй класс - параметры, характеризующие демографи- 
юскую структуру населения региона: распределение населения по 
полу, возрасту, уровню образования, уровню дохода.

3. Третий класс -  параметры, характеризующие отраслевую 
Специализацию региона, которая оценивалась на основании двух
■ Рупп признаков. К первой группе были отнесены параметры, ха­
рактеризующие распределение занятого населения по отраслям 
шономики (промышленность, строительство, транспорт, связь, сель-
■ кое хозяйство и т.д.). Во вторую группу включены признаки, не­
посредственно характеризующие структуру валового регионально- 
о продукта (по отраслям промышленности, сельского хозяйства,

' феры услуг).
В качестве общих интегральных характеристик рассматрива­

ние показатели, количественно характеризующие общий уровень
■ мономической успешности» региона -  величина валового регио- 
'щпьного продукта, доходы бюджета, объемы инвестиций (в том 
пкеле иностранных) и т.д. - в данном случае мы не отошли от укоре- 
ииншегося подхода к социальному развитию как следствию разви­
ли экономического2.

Mi) всех случаях при проведении анализа использовались статистические 
данные 1997-2000 г (по всем регионам России). Для регионов Южного 
федерального округа и Поволжья (для членов ассоциации «Большая Волга») 
дополнительно привлекались статистические данные 2000-2001 г. С 
сожалением можно заметить, что официальная статистика «запаздывает» 
от реального развития событий.

Подобный традиционализм (экономический детерминизм) очень характерен 
для России, где, к сожалению, пока еще очень медленно меняется понимание 
роли социального развития, но в рамках данного анализа, как нам кажется, 
такой подход вполне оправдан.
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Достаточно удобным математическим аппаратом, с помоща 
которого можно провести сравнение регионов, является аппар» 
кластерного и факторного анализа. Результаты сравнительного ан| 
лиза иллюстрируются диаграммами, приведенными на рис. 1 -8,|l 
данными, представленными в табл. 2-7. На рис. 1 и 2 приведе* I 
диаграммы кластерного анализа, позволяющие количественно оЩ 
нить различия между регионами по структуре населения. Метод! 
кластерного анализа являются основным инструментом автомат# 
ческого построения оптимальных классификаций. «Древовидна® 
схема классификации; построенная с использованием методов кип 
стерного анализа, позволяет проанализировать степень близосЯ 
между регионами: в кластеры («ветви») объединены наиболее блЩ 
кие между собой регионы.

Диаграмма на рис. 1 иллюстрирует классификацию регион® 
по поло-возрастной структуре населения (показатели «доля жен 
щин в общем количестве жителей», «доля детей», «доля насел^ 
ния в возрасте старше трудоспособного» и т.д.). Диаграмма на рис 
2 дает классификацию регионов по образовательной структуре (по 
казатели «доля студентов», «доля жителей, имеющих высшее (сраД 
нее, неполное среднее) образование»). Легко заметить, что, стон# 
зрения поло-возрастной структуры населения, наиболее близки» 
Волгоградской области Ростовская и Пензенская области, а наибц 
лее «далеки» (значительно отличаются по выделенному комплекс 
параметров) Северо-Кавказские республики и Калмыкия.

Рисунок'
Диаграмма кластерного анализа поло-возрастной 
структуры населения регионов ЮФО и Поволжья

Кластерный анализ
■ поло-возрастной структуры населения

Мера близости: Взвешенное межгрупповое среднее 
Метрика. Евклццово расстояние

80

б 6 б
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Для более эффективного анализа, имеет смысл дополнить 
I" у плавление о поло-возрастной структуре населения комплексом 
г  'метров, характеризующих «демографическое благополучие» 

«иона (показатели рождаемости и смертности, естественного при- 
и м/убыли населения и т.д.). Использование этих показателей 

■июляет построить интегральную характеристику (фактор) «демог- 
"|'ическое благополучия региона»1. Высокий уровень «демогра- 

игнюкого благополучия» (см. табл. 1, Фактор 1) свидетельствует о 
« и пкой рождаемости и низкой смертности среди населения; о вы- 
*Ж1 ’ином смещении возрастного распределения жителей в сторо- 
, «молодежных» категорий (и, соответственно, относительно низ- 
"I доле людей в возрасте старше трудоспособного).

Рисунок 2
Диаграмма кластерного анализа образовательной 
структуры населения регионов ЮФО и Поволжья

Аналогичным образом, данные о распределении населения 
l| i  ионов по уровню образования могут быть представлены в виде 
(""• юра «Уровень образования» (табл. 1, Фактор 2). Более высокие 
кычиния этого фактора свидетельствуют о большей доле жителей 

'|>лзованием выше среднего; об относительно низкой доле лю- 
имеющих незаконченное среднее или начальное образование.

Лцнмые о факторных нагрузках (уровнях корреляции между отдельными при­
исками и результирующим фактором) представлены в табл. 1. Факторные 
имфузки были получены путем обработки массива информации по всем 
1"||ионам России (а не только по регионам Поволжья и ЮФО).
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Диаграмма, представленная на рис. 3, позволяет оценить разми 
щение регионов ЮФО и Поволжья в пространстве двух выделен' 
ных факторов. Можно заметить, что наиболее «демографически б) ш 
гополучными» (и при этом имеющими наименьшие показатеЩ 
«уровня образования») являются Калмыкия и Северо-Кавказски» 
республики (Ингушетия, Дагестан, Кабардино-Балкария). Наймет" 
благоприятная демографическая ситуация наблюдается в северны! 
областях Поволжья, в Ростовской области и Татарстане (показатаи 
«уровня образования» наиболее высокие). Волгоградская облает 
занимает среднее положение по уровню образования населения» 
является одним из наиболее «демографически неблагоприятных» 
регионов.

Представляет интерес сравнительный анализ поселенческоИ 
структуры и структуры занятости населения Волгоградской обласП 
и соседних регионов. Результаты кластерного анализа данных, х| 
растеризующих поселенческую структуру регионов ЮФО и Повоя 
жья (распределение населения по типам поселений) иллюстрир» 
ются диаграммой на рис. 4. Наиболее близкими к Волгоградски 
области оказываются Саратовская, Ростовская области и респубт- 
ка Татарстан. Для этих регионов характерна достаточно высок|| 
концентрация населения в мегаполисах (около 38% населения Вон 
гоградской области проживает в региональном центре) и относител1в 
малая доля населения, проживающего в средних и малых город!» 
(для Волгоградской области -1 5 %  и 23% соответственно).

РисунОВ
Распределение регионов ЮФО и Поволжья в двумерном
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Интересно, что наблюдается значимая статистическая связь 
можду признаками, характеризующими поселенческую структуру 
Мгионов, а также показателями миграционной мобильности и уров­
ни благосостояния населения. В комплексе параметров, характери- 
|ующих регионы России с точки зрения этих показателей, могут 
' ч.| 1 ь выделены три группы взаимно-коррелированных признаков, 
вторые представлены факторами «Уровень миграционной мобиль­
ности населения» (табл. 1, Фактор 3), «Уровень благосостояния на- 
I мнения» (табл. 1, Фактор 4), «Уровень урбанизации» (табл. 1, Фак- 
l u ( > 5 ) .

Таблица 1
Результаты факторного анализа 

демографической структуры населения России.
Нагрузки на выделенные факторы

Показатели (признаки), включенные в фактор Обозначение
признака

Факторная
нагрузка

Фактор 1: «Демографическое благополучие»
| ' иидаемость (количество родившихся на 1000 жителей) РОЖД_97 0.77

мощность (количество умерших на 1000 жителей) СМЕРТ 97 -0.91
Мимденческая смертность (количество умерших в возрасте до 1 
UA<i на 1000 родившихся) М Л С М Е Р Т -0.26

[мссгвенный прирост населения ПРИР 97 0.88
'кидаемая продолжительность жизни при рождении ПРОД_97 -0.30
|мш1 женщин в населении Р ЖЕНЩ -0.89
|| ши людей в трудоспособном возрасте в населении Р ТРУДОС 0.49
Цмми людей в возрасте моложе трудоспособного Р МОЛОЖЕ 0.89
Цнмч людей в возрасте старше трудоспособного Р СТАРШЕ -0.95

Фактор 2: «Уровень образования населения»
Цими жителей региона, имеющих высшее образование Р ВЫСШЕЕ 0.99
( ■нм жителей региона, имеющих среднее образование Р СРЕДИ -0.95
Ними жителей региона, имеющих начальное и неполное среднее 
Исмэование Р_НЕПСР -0.85

Фактор 3: «Уровень миграционной мобильности»
П|»Н |онт населения с низкими доходами (по соотношению 

......иючный минимум / все доходы) РБЕДНЕЙ -0.11

Ирика доли населения со средними доходами (%) Р СРЕДИ -0.12
1|» и |ПНТ населения с высокими доходами (по приобретению 

.....1|1<>в), % Р_ВЫСОК 0.36

...... населения, проживающего в мегаполисах с
ItP чинностью выше 700 тыс.чел Р_ПОЛИС -0.16

1|мщвнт населения проживающего в городах от 100 до 700
|Ы* человек Р_СРГОР -0.39

Пишвнт жителей городов численностью менее 100 тысяч 
will шок РМ АЛГО Р 0.69

|!|«'||внт населения с огородно-деревенским образом жизни Р ОГОРОД -0.75
1|н1ц«нт населения с промыслово-скотоводческим образом

|Н|МИ Р_ПРОМЫС 0.51

f'i«M|ttHT оседлых уроженцев в суммарной численности (все 
УН' мление) Р_ОСЕДЛ -0.87
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п„  Рисунок 4
Диаграмма кластерного  анализа поселенческой структуры 

населения регионов ЮФО и Поволжья

Диаграммы, иллюстрирующие факторные нагрузки, представ- 
и"ны на рис. 61. Анализ корреляционных матриц и факторных на­
грузок позволяет сделать выводотом, что высокие показатели мо­
бильности населения наблюдаются в регионах, в которых значи- 
"иьная часть населения проживает в малых городах или ведет 
"I" ,мыслово-скотоводческий образ жизни. Для регионов с высокой 
д" " еи «Деревенского» населения характерны низкие показатели 
миграционной мобильности.

На рис. 5 приведена диаграмма, иллюстрирующая размеще- 
■W' регионов ЮФО и Поволжья в пространстве двух выделенных 
I' ж торов: «Уровень благосостояния населения» (Фактор 4) и «Уро- 
ж-нь урбанизации» (Фактор 5). Легко заметить, чтовотношении этих 
признаков наиболее близкими к Волгоградской области оказываюг- 
| " '  'фатовская, Ростовская, Самарская области и Татарстан. Для 

регионов характерен высокий уровень концентрации населе- 
[,ии в мегап°лисах и показатели благосостояния, находящиеся на 
•|""*не средних по России значений.

KiKiopbi выделялись на основе анализа массива статистических данных, 
4 "газующих социально-экономическое положение всех регионов Рос- 

I Г 7а31 Г р Л” ^ !Н“еМ М°СКВЫ И Санкт-Петербурга. Значительное отличие 
Ц Регионах от средних по России показателей приводит к

Гпгтпно.0 ИХ включение 8 массив резко искажает общую картину и снижает 
я >стовеРность и интерпретируемость получаемых результатов.
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Рисунок I
Распределение регионов ЮФО и Поволжья в двумерном 

факторном пространстве (Факторы 4 и 5)

Завершая сравнительный анализ регионов Южного федераль­
ного округа и Поволжья сточки зрения группы признаков, характе­
ризующих общее состояние населения регионов, имеет смысл про­
вести общую классификацию регионов по выделенным факторам 
Данные, позволяющие провести такую классификацию, представ­
лены в табл. 2. На рис. 7 приведена диаграмма кластерного анали 
за, иллюстрирующая группировку регионов в многомерном простран 
стве выделенных факторов.

Анализ диаграммы и таблицы позволяет легко увидеть, что 
среди регионов ЮФО и Поволжья четко выделяются три группы 
(кластера) регионов, значительно различающихся между собой. К 
первой группе (кластер #1), помимо Волгоградской области, отно 
сятся также Самарская, Саратовская, Ростовская области и рес 
публика Татарстан. Для этих регионов характерен достаточно высо­
кий уровень урбанизации (значительная часть населения прожива­
ет в мегаполисах), а также образования и благосостояния населе­
ния. Регионы этой группы имеют средние показатели миграционной 
мобильности и характеризуются низким уровнем «демографичес 
кого благополучия» (относительно низкая рождаемость и высокая 
смертность населения, значительная доля людей в возрасте стар 
ше трудоспособного).
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Противоположными характеристиками (низкий уровеньурба- 
ни нации, благосостояния и образования, низкие показатели мобиль­
ности) обладают регионы, включенные в кластер #3 -  республики 
Дагестан, Ингушетия и Чечня. По большинству показателей (кроме 
ми1 рационной мобильности населения) к этому кластеру оказыва­
йся близка республика Калмыкия. Показатели миграционной мо- 
I тесности для республики Калмыкия оказываются наиболее высо- 
ими среди всех регионов ЮФО и Поволжья.

Кластер #2 включает в себя регионы, «средние» по большин- 
. т у  показателей. Во многих отношениях (кроме уровня урбаниза­
ции и образования населения) регионы этой группы оказываются 
( низки к первому кластеру. В этом кластере несколько «особняком» 
с ю ятдве республики -  Карачаево-Черкесская и Кабардино-Бал­
карская.

Сравнение показателей экономического развития регионов 
11оволжья и Юга России имеет смысл производить с использовани­
ем комплекса данных, представленных Министерством экономики 
I ’Ф в аналитическом материале «О комплексной оценке уровня со­
циально-экономического развития регионов России и степени ис­
пользования регионами инвестиционной привлекательности в 2000 
юду» [8]. Результаты обработки предложенного комплекса показа- 
н;лей представлены в табл. 3-4 и на рис. 8.

В табл. 4 приведены стандартизованные значения показате- 
мей социально-экономического развития для Волгоградской облас- 
| и, а также регионов-лидеров (Самарская область, Татарстан) и ре- 
ионов-аутсайдеров (Карачаево-Черкесия, Ингушетия).

Приведенные в табл. 3 данные позволяют сделать вывод о 
юм, что существует значимая статистическая связь между показа­
ниями социально-экономического состояния региона и фактора­
ми, характеризующими «общее состояние населения».

Так, например, повышенная миграция наблюдается в регио­
ны, имеющие достаточно высокие показатели валового региональ­
ного продукта, приходящегося на одного жителя региона (коэффи­
циент корреляции 0.37). В этих же регионах наблюдается более 
пысокий уровень благосостояния населения (коэффициент 0.49) и 
Оольший объем инвестиций в основной капитал (коэффициент 0.55). 
Уровень регистрируемой безработицы находится в положительной 
связи с «демографическим благополучием» региона (показателями 
рождаемости, смещением возрастного распределения в сторону 
«молодежных» категорий, коэффициент 0.60) и отрицательно свя­
зан с «уровнем благосостояния» жителей (коэффициент-0.45).

151



Практически полностью отсутствует корреляция между i 
деленными ранее факторами, харакгеризующими состояние на( 
ления и показателями обеспеченности образовательными и м 
цинскими услугами. Наименее выраженные корреляции наблюД 
ются между показателями социально-экономического развити 
фактором «Уровень урбанизации».

Таблиц
Результаты факторного анализа состояния 

населения регионов ЮФО и Поволжья.
Значения выделенных факторов

Округ,
экономический регион

Субъект
федерации
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(2) ЮФО Адыгея Республика -0.55 -0.70 -0.01 0.09 и_0'1
(1) ЮФО, Поволжье Астраханская область -0.04 -0.12 -0.57 0.15 -о : и

(1) ЮФО, Поволжье Волгоградская область -0.63 -0.27 -0.12 -0.51 1 нз
(2) ЮФО Д а ге ста н  Республика 1.71 -0.90 -1.22 -2.13 Г-о.ь
(2) ЮФО Ингушетия Республика 1.65 -0.21 -0.81 -2.08

(2) ЮФО
Кабардино-Балкарская
Республика

0.60 -0.26 -0.54 -0.53 -0.01

(1) ЮФО, Поволжье Калмыкия Республика 0.99 -0.73 0.86 -2.00 -0.14

(2) ЮФО
Карачаево-Черкесская
Республика

0.23 -0.72 -0.38 -0.69 0.39

(2) ЮФО Краснодарский край -0.63 -0.48 -0.32 0.38 -0.1

(3) Поволжье Пензенская область -0.89 0.41 -1.01 -0.01 -оно
(2) ЮФО Ростовская область -0.69 0.24 -0.31 0.24 1-59
(3) Поволжье Самарская область -0.49 0.45 -0.09 0.53 2 .1

(3) Поволжье С а р а то вска я  о б л а сть -0.59 0.36 -0.34 -0.26 1 ы

(2) ЮФО
Северная Осетия - 
Алания Республика

0.01 -0.31 -0.66 0.09 -0.4»

(2) ЮФО Ставропольский край -0.31 -0.63 -0.30 -0.05 -0.2

(3) Поволжье Татарстан Республика -0.17 0.36 -0.78 -0.29 1 :ш
(3) Поволжье Ульяновская область -0.50 0.03 -0.63 0.40 -0 т
(2) ЮФО Чеченская Республика 0.38 -0 23 -1.25 -1.56 -0 9

Несколько парадоксальный результат анализа связан с ton 
что комплекскная оценка развития региона и уровень демограф 
ческого благополучия отрицательно коррелированы (коэффициыи 
равен -0.4). Таким образом, с увеличением показателей рождаемо 
сти и сокращением показателей смертности, «благополучие» регип 
на снижается, растет безработица, падает уровень благосостояни 
населения.
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Рисунок 6
Диаграммы факторных нагрузок (Факторы #3 «Уровень 

ми1 рационной мобильности», #4 «Уровень благосостояния 
населения», #5 «Уровень урбанизации»)
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Рисуно»
Диаграмма кластерного анализа общего состояния 

населения регионов ЮФО и Поволжья
Кластерный анализ регионов ЮФО и Поволжья 
по факторам “Уровень демографического

Сравнительный анализ регионов по основным группам пм 
зателей, характеризующих социально-экономическое развитие» 
рис. 8), позволяет выделить две группы регионов ЮФО и Пошь 
жья, значимо различающихся по показателям социально-эконом- 
ческого развития. Группа регионов-лидеров включает в себя ' 
марскую, Астраханскую области и республику Татарстан (соот 
ственно, 3,10 и 4 место в общероссийском рейтинге регионов). И 
рая группа включает в себя остальные регионы (за исключена 
республики Ингушетия, имеющей самый низкий рейтинг и знании 
отличающейся от всех регионов ЮФО и Поволжья). Волгоградок» 
область входит в подгруппу, в которую также включены Пензено 
область и Карачаево-Черкесия (соответственно, 58,76 и 77 мест 
общероссийском рейтинге).

Полученные данные хорошо согласуются с результатами (К 
щероссийской классификации регионов. В общероссийском рей1и 
ге Волгоградская область включена в группу регионов с «уровш 
развития ниже среднего». На этом же уровне (по большинству - 
казателей - на уровне верхней границы четвертого квартиля) П< 
гоградская область находится и рейтинге регионов ЮФО и Пои< 
жья. По основным показателям область отстает не только от рои 
нов-лидеров (Самарской области, республики Татарстан), ной 
своих ближайших «географических» соседей.
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Таблица 3
Величины коэффициентов корреляции между 

показателями развития регионов и факторами, 
характеризующими состояние населения
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Ионовой региональны й продукт (с  учетом  
уровня покупательной способности) на 
цушу населения (ты сяч рублей)

ВР П _00 0.19 0.16 0.37 0.49 0.12

' Юьем инвестиций в основной капитал 
и i душ у населения (ты сяч рублей) D H H B E C T 0.36 0.07 0.55 0.26 0.01

( Юьем внеш неторгового  оборота 
(| уммарного об ъ е м а экспорта и импорта) 
ни душ у населения (д олл .С Ш А )

D _B T O 0.26 -0.03 0.35 0.19 0.01

Финансовая обесп ече нность  региона (с 
ун то м  уровня покупательной 
Способности) на  д уш у  населения (ты сяч  
рублей)

D_<t>OP 0.19 0.08 0.29 0.32 0.11

Доля заняты х на м алы х предприятиях в 
нПщей численно сти заняты х в  экономике 
(% к общ ей численно сти  заняты х в 
•иомомике)

Р_М Б -0.45 0.21 -0.17 0.40 0.10

Уровень регистрируем ой безработицы  
% к экономически активному населению ) Р_БЕЗР АБ 0.60 -0.13 0.33 - 0.45 -0.18

' ^о тн о ш е н и е  сред н ед уш евы х до хо д о в  и 
i р<.'днедушевого прожиточного м инимума 1Х_ДОХОД 0.05 0.19 0.23 0.59 0.13

Доля населения с  доход ам и ниже 
прожиточного минимум а (% ) Р_П РМ ИН 0.30 -0.17 0.10 - 0.61 -0.11

• )бщий объем розничного то варооборота 
и платных услуг (с учетом  паритета 
покупательной способности) на душ у 
поселения (ты сяч  рублей)

D _TO BA P - 0.38 0.29 - 0.22 0.62 0.22

Основные ф онд ы  отраслей экономики 
(по полной балансо вой  стоим ости, с  
учетом степени удорож ания капитальны х 
hi грат) на д у ш у  населения(ты сяч 
рублей)

D О СНФ О
н

- 0.30 0.30 0.16 0.66 0.00

(оэф ф ициент плотности автом обильны х 
дорог (коэф ф ициент Э нгеля) К_ЭНГЕЛЯ -0.57 -0.10 - 0.48 -0.02 -0.17

| Ю еспеченность дош кольны м и 
образовательными учреж дениям и (м ест 
ini 1000 детей  д ош кольного  возраста)

!Х_Д ОШ К -0.07 0.14 0.18 0.21 - 0.10

Иыпуск спец иалистов (чел. на 10 ты сяч  
жителей) 1Х_СПЕЦ -0.54 0.10 - 0.61 0.29 0.19

I Ю еспеченность врачами и средним  
медицинским персоналом (чел. на 10 
i ысяч ж ителей)

!Х_ВРАЧ -0.02 0.06 0.10 0.30 -0.01

I Ю еспеченность лечебны ми 
имбулаторными учреж дениям и 
(посещений в  см ену на 10 ты сяч 
жителей)

1Х_ЛЕЧЕБ 0.16 0.04 0.37 0.04 -0.05

Комплексная оценка КОМ ПЛЕК
С

-0.40 0.29 -0.11 0.70 0.16

'ИМЕЧАНИЕ: Шрифтом выделены ячейки, в которых содержатся значения 
коэффициентов корреляции, значимые при доверительном 
уровне 95%.
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Таблиц* t
С тандартизованные значения показателей 

социально-эконом ического развития регионов ЮФО 
и Поволжья в 2000 г.

Описание показателя
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Валовой региональный продукт (с учетом 
уровня покупательной способности) на 
душу населения (тысяч рублей)

ВРП_00 0.88 1.56 -0.43 -0.70

Объем инвестиций в основной капитал 
на душу населения (тысяч рублей) D HHBECT -0.11 0.13 -0.23 -0.36 с  *4

Объем внешнеторгового оборота 
(суммарного объема экспорта и импорта) 
на душу населения (долл. США)

D_BTO -0.01 0.24 -0.22 -0.59 0 *

Финансовая обеспеченность региона (с 
учетом уровня покупательной 
способности) на душу населения (тысяч 
рублей)

DJ&OP 0.17 0.39 -0.11 -0.46 - о н

Доля занятых на малых предприятиях в 
общей численности занятых в экономике 
(% к общей численности занятых в 
экономике)

Р_МБ 1.31 -0.74 0.16 0.26 1 4 »

Уровень регистрируемой безработицы 
(% к экономически активному населению)

Р_БЕЗРАБ -0.18 -0.66 -0.82 -0.50 5 П|
Соотношение среднедушевых доходов и 
среднедушевого прожиточного минимума IX J O X O fl 1.54 1.20 -0.65 -0.65 - 1 t f

Доля населения с доходами ниже 
прожиточного минимума (%) Р_ПРМИН -0.92 -1.16 1.08 031 2 1»

Общий объем розничного товарооборота 
и платных услуг (с учетом паритета 
покупательной способности) на душу 
населения (тысяч рублей)

D TO B A P 3.22 1.13 -0.64 -0.51 -1 nj

Основные фонды отраслей экономики 
(по полной балансовой стоимости, с 
учетом степени удорожания капитальных 
затрат) на душу населения (тыс. рублей)

D ОСНФО 
Н 0.86 0.96 -0.23 -0.62 -1 /»

Коэффициент плотности автомобильных 
дорог (коэффициент Энгеля) КЭНГЕЛЯ -0.36 0.37 -0.29 0.46 0 2/

Обеспеченность дошкольн. образоват. 
учреждениями (мест на 1000 детей 
дошкольного возраста)

1Х_ДОШК 0.62 -0 07 -0.41 -1.87 -0 41

Выпуск специалистов (чел. на 10 тысяч 
жителей) 1Х_СПЕЦ 1.05 0.55 0.71 0 09 -1  81

Обеспеченность врачами и средним мед. 
персоналом (чел. на 10 тысяч жителей)

!Х_ВРАЧ 0.35 0.59 -0.10 -0.62 -301

Обеспеченность лечебными 
амбулаторными учреждениями 
(посещений в смену на 10 тысяч 
жителей)

1Х_ЛЕЧЕБ -0.07 -0.12 0.33 -0.60 -3 11

Комплексная оценка КОМПЛЕКС 1.61 1.61 -0.27 -1.14 - 2 . 1(1

Место в Российской Федерации 3 4 58 77 8(1
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Рисунок 8
К»- <<1>.1мма кластерного анализа показателей социально- 
I  нн «комического развития регионов ЮФО и Поволжья

Реальная практика свидетельствует, что идеальных методик 
■рнлексных оценок не существует, но сравнивать все же лучше, 

ш имея предвзятого взгляда. Сочетание устойчивых и меняюицих- 
тнденций-очень важная черта переходного периода. Тем важ- 

L n  ((отслеживать» развитие региональной специфики в координа- 
| и  (юлее широкого географического пространства. Но еще один 
м о д ,  который не отличается оригинальностью, можно сделать и 
I ■ итогам проведенного анализа: усложнение и противоречивость 
и*| к.'менных социальных процессов делают необходимым отказать- 

|« 1н одномерных линейных оценок, простой шкалы оценок«хоро- 
1мп плохо», «позитивно - негативно», следует помнить, что соци- 
цж.ные преимущества не замедлят «потянуть» за собой и соци- 
)щы1ые издержки.
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частности, материалы четвертого всероссийского семинара «Сам# 
организация и организация власти»).
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С.К. Уалиева
Восточно-Казахстанский Государственный Университет им. С. АманжолоЦ,

г. Усть-Каменогорск

К ХАРАКТЕРИСТИКЕ СЕМЕЙНО-БРАЧНОГО ПОВЕДЕНИЯ 
НАСЕЛЕНИЯ ВОСТОЧНО-КАЗАХСТАНСКОЙ ОБЛАСТИ В 

ЭТНИЧЕСКОМ АСПЕКТЕ

Актуальность исследования семейно-брачных отношений
объясняется их значением для характеристики процессов воспр'
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и тодства населения, воздействием семьи и брака на репродуктив- 
""«• поведение. Изучение демографических характеристик семей- 
■|п брачного поведения в этническом аспекте позволяет выявить 
Ющие тенденции и отличия процессов брачности основных этно- 
• ин Восточного Казахстана -  казахов и русских, и прогнозировать 
|И11.1мику дальнейшего развития.

В настоящее время процессы брачности испытывают значи- 
i* i II лые перемены: происходит увеличение среднего возраста вступ-
■ 11ия в брак, снизились показатели регистрируемой брачности, число 

I катодов в некоторой степени стабилизировалось. В последнее 
пт ' ггилетие XX века наблюдалось значительное снижение общих

к|)фициентов брачности у населения Восточно-Казахстанской 
1 иI. юти (ВКО). Практически, в области эти показатели сократились 
"ч I и вдвое, с 9,9 промилле в 1989 году - до 5,4 промилле в 1999 
цу, таблица 1 [1, с. 30; 2, с. 34]. Причинами снижения числа реги-
■ пируемых браков явились трудности переходного периода, про- 

•м р м ы  социально-экономического свойства.
Таблица 1

Динамика абсолютных чисел браков и разводов, общие 
коэффициенты брачности и разводимости по Восточно- 

Казахстанской области, 1989-2003 гг., на 1000 человек

Год Число
браков ОКБ (у)

Число
разводов ОКР ( Y )

1989 17491 9,9 5320 3,0
1990 17035 9,6 4872 2,7
1991 17245 9,7 5263 3,0
1992 15502 8,7 5572 3,1
1993 15512 8,7 5256 2,9
1994 12609 7,2 4854 2,8
1995 11751 6,9 4330 2,5
1996 10634 6,3 4800 2,9
1997 10133 6,2 4207 2,6
1998 9296 5,7 4237 2,6
1999 8231 5,4 3366 2,2
2000 8764 5,8 3521 2,3
2001 8825 5,9 3652 2,4
2002 9571 6,5 4120 2,8
2003 9982 6,8 3967 2,7

Источник: Агентство РК по статистике, Управление статисти- 
"  RKO «Демографический ежегодник ВКО», Усть-Каменогорск, 
"00, 43 с., с. 30.; Агентство РК по статистике, Управление статис- 
ики ВКО «Демографический ежегодник за 2003 год», Усть-Каме-
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ногорск, 2004, 48 с., с. 34.
Динамика развития общих коэффициентов брачности и |ий 

водимости представлена на рисунке 1. По данным Управлении < t 
тистики ВКО, после 1999 года, наметился некоторый рост чист* 
показателей регистрируемых браков с 5,8 промилле в 2000 г. д> 
6,8 промилле в 2003 г., таблица 1. В первую очередь - оказьнмь 
влияние «демографическая волна», то есть значительная доли И| 
селения в молодых возрастах, вступивших на «брачный рынок) 
которым свойственно вступление в первый брак. Во-вторых, oCni|i 
улучшение и стабилизация социально-экономического положен(|| 
оказывают в свою очередь, положительное воздействие на pot 
числа регистрируемых браков, до этого бывшими фактически)* 
сожительствами. Среди них как первые, так и повторные браки

В третьих, в числе зарегистрированных браков в последни> 
годы определенная доля приходится на повторные браки (причоЩ 
городах удельный вес повторных браков выше). В настоящее Bpt> 
мя в России, по определению Медкова В.М. [3, с. 151], все бол* 
шее распространение получает серийная моногамия, то есть по 
вторные, главным образом послеразводные браки мужчин и жбн 
щин. По статистическим данным, в ВКО повторные браки также off 
новятся обычным делом. Например, в области с 1999 по 2004 гцдь 
доля вступивших в повторный брак увеличилась для мужчин с 10,11 
% до 43,3%, а для женщин -  с 14,5% до 42,4% [Рассчитано по I 
с. 26-27; 2, с. 30-31]. При этом подавляющее большинство повто|) 
ных браков было заключено после развода (более 80% как для му» 
чин, так и для женщин).

Рисунок I
Общие коэф ф ициенты  брачности и разводьш ости населения ВКО

брачнбН
| разводииКИ

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

годы
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Рассчитано по: 1, с. 30; 2, с. 34
В начале XXI века наблюдается незначительное увеличение 

№ па разводов с 2,2 промилле в 1999 г - д о  2,8 промилле в 2002 
(Му, таблица 1. Для широкой публики чрезвычайно популярной ха- 

рмиеристикой разводимости является отношение годового числа 
|щ июдов к годовому числу браков, этот показатель называют ин- 
Р'лсом разводимости [3, с. 182]. Данный показатель может ис~ 
м.щьзоваться для первичной характеристики изменений уровня раз­
делимости. На рисунке 2. представлен рассчитанный индекс раз- 
индимости по Восточно-Казахстанской области, в динамике четко 
п|н слеживается увеличение показателя во второй половине девя­
ти ;гых годов. Объяснением такого увеличения служит тот факт, что 
п|)((изошло значительное снижение числа регистрируемых браков, 
I число разводов снизилось незначительно, в итоге это отразилось 

ml индексе разводимости.
Рисунок 2

Динамика разводимости в ВКО, 1989-2003 гг. Разводов на 1000 браков

Рассчитано по: 1, с. 30; 2, с. 34
Особый интерес представляют различия семейно-брачного 

поведения казахского и русского населения, поскольку именно их 
«арактеристики являются определяющими. Поданным статистики 
| можно выявить определенные аспекты семейно-брачного поведе­
ния в национальном разрезе. Специальные исследования дают воз­
можность более углубленно изучить этнические различия в пред- 
| i авлениях по отношению к незарегистрированным бракам, внебрач­
ным рождениям, к разводам, к определенному числу детей в се­
мье.
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В настоящей статье представлена характеристика семейни 
брачных отношений на основании разработки исследования полив 
«Репродуктивные установки женщин Восточно-Казахстанской ОН 
ласти», проведенного в 2003 году НИИ Демографии ВКГУ им » 
Аманжолова, значительный блок вопросов отводился исследив» 
нию именно семейно-брачных отношений, поскольку они являю л * 
важными характеристиками в формировании репродуктивного пи 
ведения. В ходе исследования выявлен этнический аспект прц 
ставлениий респондентов о семье и браке, о многодетных семы» 
мнения о разводах.

По семейно-брачному состоянию в полученной выборке рае» 
пределение следующее: «не замужем» - 26%, «замужем в пернм» 
раз» - 51%, «замужем во второй, третий ... раз» - 7%, «замужем, и 
живем раздельно» - 2%, «в незарегистрированном браке» - 3 1  
«разведена» - 5,5%, и «вдова» - 5,5% респондентов. Результат» 
исследования обозначили наличие незарегистрированных браков 
При сопоставлении по уровню образования и семейного положении 
значительные отличия проявились у разведенных -  среди них паи 
больший показатель женщин с высшим образованием (почти 50%) 
среди всех женщин высшее образование имеют около 30%.

В национальном аспекте характеристика по семейно-брачно 
му состоянию такова: доля незамужних у казашек и русских со 
ставляет 25-26%, то есть практически одинакова. Различия просле­
живаются среди состоящих в браке: выше доля состоящих в пер 
вом браке у казашек, по сравнению с русскими (56% и 47% соот 
ветственно); в то же время удельный вес казашек состоящих в по 
вторном браке почти в два раза ниже в сравнении с русскими (5% и 
9% соответственно). Показательным является момент, что в два разе 
ниже показатели живущих в незарегистрированном браке среди 
казашек в сравнении с русскими (2% и 4%). Кроме того, и среди 
разведенных удельный вес казашек ниже. Обозначенные характе 
ристики свидетельствуют о большем распространении повторных 
и незарегистрированных браков среди русских, и о большей ста­
бильности первого брака у казашек.

Вопрос об отношении к добрачным сексуальным связям был 
включен для выявления взаимодействия института брака и сексу 
альных отношений, насколько сильны традиционные установки, 
принимающие сексуальные отношения только после заключения 
брака. По отношению к добрачным сексуальным связям выявлено, 
что в большей степени респонденты считают их приемлемыми «лишь 
после заключения брака» (39%), затем идет позиция «только если
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mi юящее чувство» (29% ), далее позиция «только если хотят по­
лниться» (20%), и только после этого одобрение «хорошо, когда 
Шлется сексуальный опы т до  брака» (13%). При рассмотренииот- 
«•нов в возрастном аспекте более лояльное и приемлемое отноше- 
ниг к добрачным связям приходится на молодые возрастные груп­
пы

В национальном аспекте ситуацию демонстрирует рисунок 3. 
Среди казашек 50% считают допустимым сексуальные отношения 
лишь после заключения брака, у русских почти в два раза ниже 
ног показатель. В то же время, в два с лишним раза выше доля 
русских, одобряющих сексуальный опыт до вступления в брак. По 
ж 1.1ИЦИИ в ответах допустимости добрачных связей «если настоя- 
iiioe чувство», у русских респондентов доля ответов значительно 
пыше. В ответах поданному вопросу четко прослеживается разни- 
ц,1 в этническом аспекте, причем более лояльное и одобрительное 
hi ношение отмечено как для молодых возрастных групп, так и для 
русских респондентов.

Рисунок 3

О тн о ш е н и е  к д о б р а ч н ы м  се к с у а л ь н ы м  св язям

■лиш ь после 
заключения брака"

■только если 
хотят пож ениться”

только если  
настоящ ее чувство"

"хорош о, когда имеется 

сексуальны й опыт до бра

Изучение представлений о понимании «семьи» выявило сле­
дующие ответы. Большинство респондентов включает в это поня­
тие «мужа, жену и детей» - 56%, следующей идет позиция «муж и 
жена» - 22%, затем «муж, жена, дети, родители мужа и жены» - 
15%. Таким образом, в основном в понимании опрашиваемых пре­
валирует представление о нуклеарной семье. Причем в националь­
ном разрезе значительных отличий не отмечено.

Рассмотрение мнений о важности семьи или работы проде-
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монстрировали, что  более важным для всех респондентои чьим* 
сясем ья-69% . При этом, на первое место семью посгепопиЩ  
ности поставили казашки -36% , далее «семья и работа, >н> 
почтение отдаю семье» - 33%. У русских аналогичные покааяМ  
составили 28% и 40%.

Более традиционные взгляды у казашек, по иерархии цши§ 
стей на первом месте, безусловно семья, рисунок 4. Для pyi <ф 
женщин свойственно первоочередное определение и семьи и ||  
боты, с предпочтением семье. По мнению о равном значении на 
мьи и работы, позиции казашек и русских совпадают, и состоит» 
23-24%. В то же время, и по остальным позициям мнения utig| 
аналогичны. При чем, на первое место работу поставили только ?,М 
респондентов. При рассмотрении позиции «работа и семья, с праи 
почтением работе» выбрали всего лишь 5,5%. Изучения мнении н* 
данному вопросу показали значение большой важности семьи, дм 
ный момент является бесспорным сточки зрения гендерной хар и 
теристики.

Изучение материалов в этом вопросе по брачному сосгои 
нию имеет определенное значение. На первом месте по значимии 
ти «семья» стоит для вдов и для замужних женщин. Для незаму# 
них, разведенных, состоящих в незарегистрированном браке -  н| 
первом месте позиция «семья и работа, но предпочтение отдЩ 
семье». Кроме того, у разведенных женщин почти равные доли ю» 
кто согласен с этим мнением и с позицией «в равной степени мы* 
ду семьей и работой».

Рисуно* 1

Ч то  я в л я е т с я  б о л е е  в а ж н ы м

__ г ----- 4— ..... I......... . j.............. j_____l ..... j ..... .... !
О 5 10 16 20 25 30 36 <0 45

проценты

Ответы на вопрос «о распределении ролей супругов в семье 
и на работе» показали, что большинство респондентов-6 3 %  счита­
ют необходимым «в равной мере распределение обязанностей о 
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и 1 1 :мье» между мужем и женой. Следующей по значимости 
| 1|>,1Диционная позиция «муж должен зарабатывать деньги, а 
: >. котиться о доме и детях». По обозначенным двумпозици- 

у клзашек и русских почти полное совпадение мнений. В отно- 
1ИИ позиции, что «супруги должны договориться, сколько будет 
■ инь жена», мнения разошлись по этническому признаку: 12% 

ц ник согласны, у казашек только 6% придерживаются такого 
п п 1 Разница ответов составила: в два раза выше показатель у 
i их, то есть, они придерживаются более демократичных отно- 

мий в принятии решений в семье.
Рассматривались ответы о понятии «многодетные семьи», 

ри< /I юк 5. Минимальным числом детей в многодетной семье явля- 
■ i по степени убывания: три, четыреи пять детей. В то же время 
■hi,шее число детей назвали респонденты казахской националь- 

HI i и, в первую очередь минимальное число детей в многодетной 
рмм.<- четыре ребенка (35% ответов), затем три и пять детей (по 
иг,,) У русских минимальное число в многодетной семье -  три 
11)%), затем четыре (33%), затем пятеро детей (21 %).

Рисунок 5
Минимальное количество детей в многодетной семье

Отношение к многодетным детям в большей степени положи- 
Твльное у казахов -  значительно выше число ответов одобряющих 
и уважающих такие семьи (35% у казахов, и 27% у русских). Од­
ним из важных факторов, повлиявших на результаты, является тот 
факт, что сами респонденты или их родители выросли из таких се­
мей. Поскольку до начала девяностых годов XX века у казахов, в 
особенности проживавших в сельской местности, нередки были 
многодетные семьи, то есть расширенный тип воспроизводства. У 
русских в два раза выше доля ответов, не одобряющих многодет­
ность (23% у русских, и 12 % у казахов). Традиционная многодет-
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ная семья, в которой большое количество детей, в основном при 
емлема респондентами казахской национальности.

По отношению мнения «о разводе», в основном респондент 
допускают развод «только в крайнем случае» около 50% ответов 
Далее идет позиция, что «в любом случае можно найти другое ро 
шение» - 24% ответов. Затем следуют позиции «оптимальный вы 
ход, если супруги не могут разрешить проблемы» -13% , и «нор­
мально, если могут договориться в отношении детей, финансов и т 
д.» -12%  ответов.

В этническом аспекте ситуацию демонстрирует рисунок в 
Четко прослеживается дифференциация в ответах «в любом случае 
можно найти другое решение» 30% у казашек, и 18% у русских, то 
есть для респондентов казахской национальности характерно стрем­
ление найти выход из сложившейся ситуации, не доводя дело до 
развода. В позициях «оптимальное решение, когда не могут разре­
шить проблемы» процент ответов выше у русских 16%, и у казашек 
10%. Для русских свойственно более лояльное и приемлемое отно 
шение к разводу, в сравнении с казашками.

Рисунок!
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В целом, на рубеже веков выявлены изменения в стереоти 
пах семейно-брачного поведения, получают распространение но 
выетенденции: лояльное отношение к гражданским бракам, разво 
дам, добрачным сексуальным отношениям, увеличение средней- 
возраста вступления в регистрируемый брак, рост числа повторны» 
браков. Получили распространение незарегистрированные браки 
Поданным исследования выявлена значительная дифференциации 
в установках по национальности: для русских характерным являе i 
ся переход к современному типу семейно-брачных отношений; дли 
казахов свойственно наличие традиционных установок и представ- 
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ионий. На рубеже XX-XXi веков наблюдается сближение тенденций в 
Семейно-брачном поведении городского населения, без этнических 
различий, на что влияют процессы урбанизации.
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ДИНАМИКА ЧИСЛЕННОСТИ НАСЕЛЕНИЯ МАЛЫХ ГОРОДОВ 
ВОСТОЧНО-КАЗАХСТАНСКОЙ ОБЛАСТИ (1999-2002ГГ.)

На территории Восточно-Казахстанской области находится 2 
'Рупных города с населением около ЗООтыс. человек, 8 малых го­
родов с населением 10-50тыс. человек, в том числе: промышленно- 
ютипа Риддер (статус города с 1934 г.), Зыряновск(1941), Сереб- 
рчнск(1962), агропромышленного-Шемонаиха(1961), сельскохозяй- 
1 1 венного направления Зайсан (1941), транспортного -  Аягоз (1939), 
Шар (1963). Курчатов (1948) образован вследствие функционирова­
ния Семипалатинского ядерного полигона.

На 1 января 2003 года население ВКО составляло 1466.0 
И'Ю. человек, в малых городах проживало 195.8 тыс., (13,4% всего 
населения). Ежегодно население малых городов сокращается, по 
сравнению с 1999 годом население Аягоза уменьшилось на 0,78%, 
Шйсана - 3,75%, Зыряновска - 2,27%, Риддера - 3,08%, Серебрян­
ка -5,9%, Ш ара -7,52%, Шемонаихи -9,04%, только в Курчатове 

маблюдается увеличение населения (на 1,07%). Главной причиной 
юлговременного снижения стало падение рождаемости. В расчёте 

"и 1000 человек населения коэффициент рождаемости в целом по 
"бласти в 2002 году составил 11.6, а в малых городах 11,94. Есте- 
' 'венный прирост наблюдался в Аягозе, Зайсане, Курчатове, Шаре, 
"'тественная у б ы л ь  в - Риддере, Зыряновске, Серебрянске, Шемо- 
"аихе(таб. № 1 ).
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Смертность -  второй компонент формирования естествен» 
го прироста населения.

Таблица 4
Численность и естественное движение населения малых 

городов ВКО 1999-2002гг.

Г о д ы
Ч и с-ть  

н а с .(ты с.)
Р ож д аем ость С м е р тн о сть

Ест.
приростО1- 1999 38,3 722 374 348

к
< 2000 38,4 675 331 344

2001 38,5 ' 588 405 183
2002 38 681 378 303

X 1999 16 227 161 66го
о 2000 16 205 175 30
>s
«5 2001 15,8 199 108 91
to 2002 15,4 204 135 69
iCО 1999 44 375 824 -449fflО 2000 43,4 379 768 -389
X
к 2001 42,7 375 796 -421
а.
J3
со

2002 41,7 379 765 -386

со
о 1999 9,3 156 89 67
н-ГО 2000 9,3 126 83 43
т
о. 2001 9,4 112 60 52

2002 9,4 131 81 50

о. 1999 55,1 512 1010 -508
CI 2000 55,1 512 1063 -551
S 2001 54,3 487 1019 -532
о. 2002 53,4 503 1100 -597
ье
о 1999 11,9 77 191 -114
X
к 2000 11,6 82 193 -111
Q.
ю 2001 11,6 90 180 -90оО . 2002 11,2 58 178 -120

о
1999 9,3 156 98 28

а.ГО 2000 9,3 126 98 25
3 2001 9,1 102 102 119

2002 8,6 133 104 29
<6
X 1999 19,9 180 335 -155
Sго 2000 19,6 181 332 -151
X
о 2001 19 222 316 -94
г<и
3

2002 18,1 204 368 -164

Данные текущей статистики обпстатуправления 2003г.
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Ежегодно число умерших по области увеличивалось, в 2002 
ду по сравнению с 1999 годом, на 2,1%, по малым городам на - 

' 4%. В общем виде причинная структура смертности населения 
* и 1.эсти в 2002 году существенно не изменилась -  «лидирующие» 
цмчины смерти сохранили свои ранговые позиции. На первом мес- 
(| фадиционно находились болезни сердечно-сосудистой системы. 

И< удельный вес в 2002 году возрос до 52.5% (в 1990 г. -  47.6%). 
Итрое место заняли несчастные случаи, отравления, травмы 
|И 4%), третье -  новообразования (14.2%), четвёртое -  болезни 
•Iи.«нов дыхания (5.6%). Пятую позицию заняли болезни органов 
1нщеварения (3.2%), шестую -  старости и другие недостаточно 
означенные состояния (2.4%).

Таблица 2
Рождаемость, смертность (в том числе младенческая) в 
малых городах ВКО в 1999 и 2002год.(на 1000 населения)

Данные текущей статистики облстатуправления 2003г 
Данные таблицы №2 фиксируют тенденцию роста общего ко­

эффициента смертности. В то же время, наблюдается тенденция 
никоторого увеличения общего коэффициента рождаемости (за ис- 
•шочением г. Серебрянска) и сокращения младенческой смертнос- 
(И (за исключением г. Зайсан). Рост коэффициента рождаемости 
киияется, скорее всего, следствием действия второй демографи- 
шской волны -  в начале XXI века в репродуктивный возраст вступа- 
|i жачительная часть населения. Данное явление, тем не менее, 
ип сказалось положительно на брачной структуре.

За последнее время количество ежегодно заключаемых брач­
ных союзов в области сокращается. В 2002 году по области заклю­
чи ю 9.6 тыс. браков, в малых городах 7,6 тыс. Общий коэффициент 

Юричности, рассчитываемый как отношение числа браков за год к 
I»днегодовой численности населения, уменьшается. Средний воз­

даст вступающих в брак имеет тенденцию к увеличению по всем 
MiinbiM городам, также как и рождение детей вне брака. На 1000 

■Городских жителей ВКО за год зарегистрировано 7.0, в малых горо- 
1||их6,1 браков (таб..№3).

169



Уровень разводимое™ определяется социально-культурными 
и законодательными нормами государства. Число разводов, как > 
коэффициент разводимое™ по области в 2002 году по сравнению! 
1999 годом, увеличился и составил 3,86%о, в малых городя» 
3,36%о. Некоторое число разводов не зафиксировано юридически, 
т.к. требует для оформления материальных и финансовых затрш

Таблица>
Общий коэфф ициент брачности и развод им ое™  

в ВКО и малых городах 2002 г.

Город
брачн.сост. ВКО Аягоз Зайсан Зырян Риддер Курчатов Серебря

нск Шар Шемона
иха

Брачность 7 5,2 4,65 6,25 7,58 5,5 4,87 5,11 10,32

Развод-сть 3,86 3,19 2,29 3,84 4,79 4,06 1,91 2 6,22

Данные текущей статистики облстатуправления 2003г.
Миграция является одним из существенных факторов измг 

нения численности и территориального размещения населении 
Наряду с естественными потерями населения, в области наблюди 
ется миграционная убыль. В течение последних трёх лет убыль ш 
миграционных потерь стабилизировалась, составив ежегодно 14 
15 тысяч по ВКО, направления миграций стабильны. В 2002 гиду 
население продолжало выезжать из Риддера, Серебрянска, Шемо 
наихи за пределы Республики, жители Аягоза, Шара, Зайсана а» 
тивнее участвуют в межобластной миграции.

Таблица К
Миграция населения малых городов в 1999 и 2002гг.

Г о р о д
Н ап-
рав-е

А я го з За йса н Р и д д е р З ы р я н К у р ч а то в
С е р е б р я н о

к
Ш а р Ш е м о и а и

ха

П рибы ло
1999 709 363 1014 784 416 272 151 89
2002 1009 612 899 1271 540 126 81 69
В ы бы ло
1999 1141 646 1195 1025 460 240 371 456
2002 1386 702 1284 1484 421 296 433 511
С альдо
1999
миграц. -432 -283 -181 -241 -44 32

220
-367

2002 -377 -9 0 -385 -213 119 -170 352 -442
Внепвняя
1999
миграция -59 -4 -280 -341 -69 -11 -59 -182
2002 -62 -5 -614 -624 -123 -92 -5 4 -206
Межобл.
1999 -386 -189 83 11 -21 -8 -73 -3 5
миграц.
2002 -458 -173 69 -11 31 -23 -71 -34
В нутриобл.
миграция
1999 13 -9 0 18 89 46 51

-88
-150

2002 143 88 160 425 211 -55 227 -202

Данные управления миграции и демографии ВКО 2003год
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Основная часть миграционного обмена области со стра­
нами СНГ по-прежнему приходится на Россию, Узбекистан, Кыр- 
чзстан. Причём Россия, Украина и Беларусь являются для облас- 
'и странами миграционных оттоков, а Узбекистан, Кыргызстан и Тад­
жикистан -  притоков. Заметным явлением в миграционных процес- 
I их последних лет стала эмиграция восточноказахстанцев за пре- 
номы стран СНГ. Из стран дальнего зарубежья, основным направ- 
ионием оттока населения оставалась Германия. За пределы рес­
публики в 2002 году из малых городов выехало 1780 человек.

Одним из основных факторов, удерживающих людей в лю­
бой местности, является наличие работы и высокая заработная пла- 

i В 2002 году стабилизируется экономическое развитие области. 
пЗыряновске, Курчатове, Серебрянске, Шемонаихе функциониру- 
н)Г промышленные предприятия, где занято более 70% населения, 
иОъем промышленного производства по малым городам составил 
,'l 862,9мил.тенге.

В Аягозе, Шаре в транспортном обслуживании занято около 
ч)% населения, объем промышленного производства составил 
>Ю,4мил.тенге, Зайсане -  50,4% занято в личном сельскохозяй- 
iвенном производстве, здесь самые высокие показатели по вы­

пуску сельскохозяйственной продукции.
Индекс реальной заработной платы в 2002 году увеличился 

mo сравнению с 1999 годом в Зайсане на 1,1 %, Курчатове на 1,06%, 
Шоре на 1,7%, Шемонаихе на 1,27%, Аягозе на 1,02%, в Зыряновс- 
н1 уменьшился на 1,2%, Серебрянске на 1,08%, Риддере на 1,26%.
■ ровень безработицы по области составил 7%, по малым городам 
нот показатель выше, в частности в Серебрянске, Шемонаихе, 
Аягозе, Курчатове, Зыряновске.

Таблица 5

Занятость населения и уровень безработицы 
в малых городах ВКО 2002 год

Город
И1НИТОСТБ'\

Аягоз Зайсан Зырян Курчатов Серебря Шар
Шемонаи

ха

К о н о м .
мшивное

1 8678 6 8 1 7 20546 4645 5532 4 1 7 9 9500

■ииитое 16997 6 39 0 18987 4232 471 3 389 4 8645

К о н о м , 
мп активное

7701 3576 12544 1917 3363 1906 490 7

1РУДСПОС

мплпнятое
3428 1698 5704 1035 1688 9 1 7 6 98

чю вень

И 1 р а б %
9 6,3 7,6 8,9 14,8 6 ,8 9

Данные текущей статистики облстатуправления 2003г.
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Наряду с развитием производства налаживалось социально» 
и культурное обеспечение населения. Во всех малых городах фун 
кционируют школы, больничные учреждения, центры культуры, клу 
бы, библиотеки. В 11 школах Аягоза обучалось 20,5%от общей чис 
ленности населения, в 6 школах Зайсана 26%, в 11 школах Зыри 
новска 17%, в 3 школах Курчатова 15,95%, в 6 школах Серебрят, 
ка 16%, в 4 школах Шара 24,4%, в 5 школах Шемонаихи 17,1% 
Наибольший удельный вес учащихся наблюдается в Аягозе, Зай 
сане, Шаре. Здесь возрастная группа от 6 до 17 лет, в перспектив» 
станет как репродуктивной, так и миграционно активной частью ни 
селения. Обратная ситуация наблюдается в Зыряновске, Курчаю 
ве, Серебрянске, Шемонаихе.

Автором был проведен социологический опрос среди студни 
тов первого курса Восточно-Казахстанского Государственного то* 
нического университета им. Д Серикбаева, с целью выявления пер 
спективных после вузовских планов. Из общего числа опрошон 
ных, 242 студента очной и заочной формы обучения приехали И1 
малых городов. На вопрос, вернутся ли они после окончания уии 
верситета домой, положительный ответ дали 11% студентов, ско 
рее вернутся 18%. На вопрос, останутся ли они в области, мигриру 
ют ли за пределы области, республики, стран СНГ, ответы выстрой 
лись следующим образом: 34% планируют остаться работать в оО 
ласти(почти все в Усть-Каменогорске), 8% готовы мигрировать 1» 
пределы ВКО, 10% желали бы выехать за пределы Республики, 154 
мечтают выехать в дальнее зарубежье, остальные еще не опред* 
лились в своих планах. В основе такого выбора лежит материаш. 
ная заинтересованность молодых людей. Вернуться в малые горе 
да на работу уже будучи специалистом, планируют в основном пред 
ставители Аягоза, Шара, Зайсана, где труд технически образом! 
ного человека пользуется не только спросом, но и уважением ср» 
ди горожан. Они видят перспективу начать свой частный бизнес

Таким образом, тенденция сокращение общей численное!» 
населения области в малых городах проявилась еще в 70-х год. и 
В значительной степени на динамику демографических процессе» 
оказывает этнический состав населения. Малые города можно |м i 
делить на две группы, в первую входят промышленно развиты» 
Зыряновск, Курчатов, Серебрянск, Шемонаиха. Здесь наибогиИ 
выражены такие процессы, как низкая рождаемость, высокая емнр 

тность, старение населения, уменьшение брачности, увеличена 
разводимости, установка на малодетность, активная миграция гмм» 
еще преобладающего русского, украинского, немецкого населении
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11 (рода Зайсан, Аягоз, Шар отличаются преобладанием сельскохо- 
i лиственного производства, титульного населения, молодой возра- 
| гной структурой. Для стабилизации ситуации необходимо наделить 
м алые города административно-территориальными функциями, от- 
>1 :ывать средние профтехобразовательные учебные заведения, кол­
леджи. Малые города могут стать привлекательными для выпуск­
ников сельских школ, оралманов, которые хотели бы, при хороших 
бытовых условиях обучать своих детей, параллельно занимаясь 
привычным сельскохозяйствено-животноводческим производством.

ЛИТЕРАТУРА
I Текущие статистические материалы Агентства Республики Казахстан 

по статистики Восточно-Казахстанской области. г.Усть-Каменогорск 
2002г.

' Материалы Управления миграции и демографии по ВКО. г.Усть-Ка- 
меногорск 2002г.

I Материалы ахива загса №1,№2 Управления юстиции ВКО. г.Усть- 
Каменогорск, г. Семипалатинск 2002г.

4 Материалы социологического опроса студентов первого курса ВКГТУ 
им. Д.Серикбаева. г.Усть-Каменогорск 2003г.

В. В. Фоминых
Восточно-Казахстанский Государственный Технический Университет 

им. Д. Серикбаева, г. Усть-Каменогорск

ВЫ ЗО ВЫ  ГЛОБАЛИЗАЦИИ И НИЩ ЕТА ЕВРАЗИЙСТВА

Глобализация есть необходимый результат естественно-исто­
рического развития человечества, способ проявления единства все­
мирно-исторического процесса. Однако факторы единства мировой 
штории определяются далеко не идентично. Так, К. Маркс исходил 
Прежде всего из «материальных отношений», благодаря которым 
образуется связь в человеческой истории, образуется история 

шповечества» [1. С.22]. Согласно К. Ясперсу мировая история, т. 
« сложение «единого мира человечества на земном шаре» из «кон- 
момерата локальных историй» происходит на основе «общности 

"Ысших духовных ценностей» [2. С.25, 52, 55].
Однако в последнее время в связи с форсированной интру- 

1икй в обществознание пресловутого «цивилизационного подхода» 
him гвенно обнаруживается аугментация непонимания и неприемле-
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мости общих истоков и оснований единства исторического процво 
са, его инвариантности. В соответствии сучением об «этносф ер* 
позднего евразийца Л. Н. Гумилева «так называемая всеобщая ик 
тория есть лишь механическая совокупность знаний об истори! 
различных суперэтносов, так как... никакой феноменологическо! 
общности историческое человечество не представляет» [3. С. 72| 
Распространены суждения об изначальной заданное™, запрограм 
мированности, предопределенности развития цивилизаций, незын 
лемости их «мира ценностей» [4.].

Декларируется жесткая дихотомия «Восток -  Запад», т. и 
разделение на два принципиально различных мира: «мир созер| и 
ния» с типом циклического развития и «мир воли и рассудка» (т И1 

прогрессивного развития) [5. С.8, 52, 331]. На тезисе о противосто 
янии «между двумя старыми и противоположными культурами ду 
ховного Востока и материалистического Запада» зиждется и идоо 
логия евразийства [6. С.20].

При этом забывается, что генетически гиперболизация npoiH 
вопоставления Востока Западу восходит к «теориям» колониалм 
ной эпохи, когда «культуртрегеры» сочиняли мифы о «неполное'н 
ности» народов Востока, коим присущи инертность, созерцатель 
ность, мечтательность и пр., а в ответ получили контрмиф о «дег§ 
нерировавшем» Западе с его рассудочностью, беспринципным npui 
матизмом, имморализмом, мизантропией [7. С.260].

Вместе с тем Запад и Восток уже с древности не были неп| и * 
ницаемыми субстратами, но взаимообогащали друг друга (напри 
мер, христианство, родившись в Азии, востребовапось в Еврогнч 
Теперешнее могущество Запада в значительной мере сопряжено! 
тем, что он с выгодой для себя использовал вступление в сопри 
косновениес иными общественными системами (вспомним крв( 
товые походы, великие географические открытия и последующую 
за ними колонизацию и др.).

В то же время заметим, что и на Западе, и на Востоке можно 
уловить «бесконечные вариации и градации» (К. Маркс), разноов* 
разие конкретно-исторических форм развития, что делает крайне 
непродуктивной идею подогнать как тот, так и другой «мир» под 
окостенелые стандарты, «деколорировать» историю (не зря Вл. Со 
ловьев писал о «Востоке Ксеркса» и «Востоке Христа»),

Столь же сложно согласиться с широко распространенной 
сегодня (в частности, в казахстанской литературе) метафизический 
абсолютизацией и утрированием «этнической самобытности», «уни 
кальности», «неповторимости национального бытия» и т. п. Одной
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' 11 (слей подобных сентенций является стремление опровергнуть 
ииперсальный закон неравномерности общественного развития, а 
>н довательно, наличие доминанты в современном мировом эко- 
шмическом и политическом пространстве в лице Запада (безус- 
Лонно, не исключающей обратную связь).

Ясперс, заявляя о невозможности «игнорировать огромный 
мир Азии», подчеркивал, что как раз народы Запада «совершили 
шиорический прорыв. Они положили начало подлинно мировой,
|моральной истории человечества» [2.0.85,91].

Еще в начале прошлого столетия горячий сторонник универ- 
Цлизма Р.Тагор, названный РРолланом «духовным посланником 
К ми в Европе», ратуя за «сотрудничество между Западом и Вос- 
н жом» как способ достижения «величественной гармонии всехче- 
(щеческих рас», в разгар британской колонизации Индии отмечал: 
-Нынешняя попытка отделить наш дух от духа Запада является 
попыткой духовного самоубийства... В нынешний век доминирует 
|>1мад... Мы на Востоке должны учиться у Запада... Никакая нация 
но может обрести спасение путем отрыва от других. Мы все долж­
ны быть спасены, или должны погибнуть вместе» [Цитируется 
но 8.С.189].

Отсутствие глобального противоположения и самодостаточ­
ности цивилизаций доказывается выходом восточных стран на путь 

шиталистической модернизации, причем даже неумеренные по- 
' щрники цивилизационного подхода вынуждены признать, что боль­
ших успехов в развитии добились те страны, где модернизация при­
мяла комплексный характер [9.С.150-153]. Системная трансформа- 
||ия в той или иной степени охватила даже страны с ярко выражен­
ной религиозной ментальностью, например, Иран, считающийся 
и тотом исламского фундаментал изма [10].

Особенно упрочилось воздействие Запада на формирова­
ние глобального единства мира после снятия социалистической 
шьтернативы глобализации. Развал СССР явился следствием не 
юлько сепаратизма «националистической партийной элиты и пред- 
■ ювителей уголовно-теневой экономики», но и «вкрадчивой агрес- 
> ии» западных стран, главным образом, США [11. С.695, 698]. Кру­
шение мировой системы социализма привело к деструкции геопо- 
иигического гомеостаза: «биполярный мир... заменен однополяр­
ным миром во главе с Соединенными Штатами Америки» [12. С.117- 
118].

Младогосударства, оказавшиеся аутсайдерами мировой 
политики, вынуждены встраиваться в изменившееся историческое
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пространство, соизмерять свои запросы и аппетиты со вкусами и 
жизненными интересами супердержав- гигантов, превращаться и 
«страны легкого поведения», демонстрировать свою лояльность 
фаворитам в надежде приобрести максимально возможные префв- 
ренции, играть по правилам нового, монополярного, мира.

В современной исторической ситуации воскрешение идеоло 
гии евразийства кажется весьма симптоматичным. С одной сторо­
ны, это так или иначе ставит под сомнение пропагандистские сте­
реотипы о Западе как о «земном рае», апофеозе свободы и др , 
отражает подспудный протест против ускоренной, подчас грубой, 
силовой американизации миропорядка, имперских амбиций США, 
обнажившихся с циничной откровенностью. Но с другой стороны, 
евразийство не способно составить достойную конкуренцию «сюр 
реалистическому» неокапитализму, апологизируя автократически!' 
режимы, внешне прикрытые либерально- демократическим лоском

Истоки евразийства нетрудно обнаружить в официальной 
охранительной идеологии царской России и консервативных поли 
тических концепциях, проповедующих исключительную роль Рос; 
сии в мире, ее альтернативность западным политическим, право 
вым, идеологическим формам («патриархальная народная монар­
хия» со «всесветлым единением во имя Христово» у Ф. М. Досто­
евского, «третья сила», противостоящая «мусульманскому Вости 
ку» - «твердыне мертвого единства» и «западным цивилизациям» 
«всеобщему эгоизму и анархии» у раннего В.С. Соловьева, «Все­
славянская федерация» как «противовес Европе» у Н Я. Данилев­
ского, «великий Восточно-православный союз» во главе с Россией 
у К. Н. Леонтьева).

При всех своих нюансах консервативные течения россииг 
кой политической мысли вращались в порочном круге самодерже 
вия, православия, народности, за пределы которого не истекали и- 
утопические идеалы, рухнувшие в феврале 1917г. К. И. Леонтьев» 
непосредственный предтеча евразийства ( ибо он узрел в России 
«наиболее азиатскую нацию») - последовательно нигилистически 
относился к либерально-европейской внутренней политике на реи 
дине, считая даже робкие ее шаги «ужасными» и «презренными», я 
во внешнеполитическом курсе являлся приверженцем воинствую 
ще-агрессивного панславизма («византизма») [13]. В связи с спим 
никак невозможно согласиться с утверждением, что «евразийство,,i 
явилось... продолжением и развитием наиболее существенны* и 

плодотворных идей духовной культуры русского народа» [14. С.1921
Духовные преемники российского консерватизма в полной
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мере восприняли прокламации не только о самобытности, самодос-
; та точности и альтернативности России («Евразии»), но и о ее глубо­

чайшей враждебности « западным» ценностям. Так, Н.С. Трубецкой 
»нявлял: «Романо-германский мир - наш злейший враг, мы должны 
|)»;зжалостно свергнуть и растоптать кумиры западных обществен­
ных идеалов» [Цитируется п о : 15. С.500]. Другой евразиец, Э. Хара- 
Даван мечтал о том времени, когда Россия «пошлет... своих сынов 
под предводительством нового Чингис-хана на завоевание «гнило- 
к) Запада» [6.С. 23]

Не вызывает сомнений, что на евразийстве (как и на его пред­
шественницах) в немалой степени лежит ответственность за воз­
никновение на Западе штампов об извечной агрессивности России 
и СССР, перманентно угрожающих западному миру. Рецидивы по­
добных убеждений нередки и в отношении стран постсоветского 
пространства. К примеру, Казахстан в обыденном сознании амери- 
«мнского обывателя часто «стоит в одном ряду с Афганистаном и 
П.1кистаном», ассоциируется «с чем-то воинственным и опасным».

Воодушевившись первой мировой войной, Октябрьской ре- 
нплюцией, шпенглеровским «Закатом Европы», ранними опытами 
|(ышизма, а затем Великим кризисом 1 9 2 9 - 1 933гг., евразийцы не 
и давились от одной из самых уязвимых ахиллесовых пят консер- 

I пт изма- взгляда, по которому «творческие созидательные силы»
) шпадной цивилизации « вступили... на нисходящую сторону свое- 
Вн> пути» [16. С.172 ]. Видя недостатки либерального капитализма, 
I  «иразийцы протипоставили ему «типичную утопию тоталитарного 

ипн» [15. С.510], в основе которой лежат принципы демотического 
шсударства с «единым правящим слоем», идеократии (монополии 
•мы зональной идеи-правительницы»), симфонии церкви и государ- 
I ниш, соборной религиозно-нравственной воли как основы права и 
I I д |Там же. С.504-509].

Понятно, что евразийская идея импонирует авторитарным 
I  Джимам с «карманным» парламентаризмом, декоративной много- 
|'М | и ийностью, дозированным плюрализмом, единственными «пра- 
I »ипьно выбранными» целями и т.д. При этом сама идея евразий- 
|ми,| навязывается обществу сверху в качестве императивной об- 
I щииациональной идеи.

Столь активное лоббирование евразийства именно в Казах-

IlMHiie не случайно еще и потому, что оно льет бальзам на души 
иноцентристов, увидевших в нем великолепное средство под 

« ы о м  борьбы с «европоцентризмом» возвысить за счет Запада 
■н и  I не весь Восток, а только его «монголо - туранский» компонент
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(«буддийская культура Азии с идеалом богочеловека» неприятии 
евразийцам не меньше, чем « духовное засилие Европы»),

Если одни авторы повторяют набившие оскомину измышл» 
ния об исключительно благотворной роли монгольского завоеван* 
для Руси, о неспособности восточных славян к самостоятельном» 
историческому творчеству [17. С.78], то другие пошли еще дат» 
Ше, заявляя, что на рубеже древности и средневековья никто инии 
как «центрально-азиатские кочевые племена» «вывели из кризисе» 
уже всю Европу [ 18.С.38].

«Евразийскость» этноцентристов (которую справедливо было 
бы именовать «азиопизмом», пользуясь не слишком веселой полу 
анаграммой одного из российских сатириков, а ещеточнее-азиш 
чиной) стремительно улетучивается, когда заходит речь о Казах 
стане в составе Российской империи и СССР: «азиопы» не жалакЯ 
черных красок для описания этого «уникального суперсообщестае» 
(здесь духовные наставники уже не нужны и с легкостью отбра< ы 
вакэтся). Правда и последние не гнушались схоластическими pad 
суждениями о «неполноценности» народов, лишь сместив акцент* 
и придав своим высказываниям более утонченный, рафинирован 
ный вид. Гумилев скрывал свои откровения об «актуальных» и «по 
тенциальных» этносах за красивым словом «пассионарность», до 
бавляя при этом, что одни народы («степняки») наделялись «ближ 
ним космосом» высокой пассионарностью, а другие («оседлт 
народы») «имели гораздо более низкую пассионарность» [6. С. 19)

Стоит спросить: разве не изощренным иезуитством являем1 
попытка объявить евразийство инструментом достижения межнаци 
онального согласия в Казахстане, а тем более концептуальной бя 
зой для межгосударственного союза наций? Неудивительно, что «к  
России довольно сдержанно относятся к евразийской идее» [19 | 
«Сдержанно»,- сказано довольно мягко: в программе курса « И ст 
рия России с древнейших времен до 1917г.» для студентов педму 
зов евразийство открыто названо «самой подлой формой русое]ю 
бии» [20.С.37.].

Отпугивает от евразийства не только его тотал итарно-yroi ш 
ческая и этноцентристская подоплека, но и небезосновательный 
на мой взгляд, опасения о претензиях Казахстана на гегемонию и 
постсоветском пространстве: перевод евразийской идеи из абст 
рактно-теоретических исканий в конкретно- политическую плоскоси. 
именно руководством Казахстана, выдвижение им проекта «Еврк 
зийского союза государств», резервировавшее лидерство в этом 
союзе за Казахстаном, провозглашение Казахстана прямым наслад
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ником «евразизма» [21. С.29], конструирование высокомерных иди- 
нм наподобие «Казахстан-сердце Евразии», розыгрыш «евразийс- 
н1и карты» при всяком удобном и не очень удобном случае (напри­
мер, при переносе столицы) и, более того, заносчивое желание при- 
д.пь Астане статус «новой столицы мира» [Там же], формирование 
Легенды об особой, мессианской, функции Казахстана в современ­
ном мире (вкупе с идеями о «мировом государстве», «царстве все- 
ненной» ранних евразийцев).

Об отсутствии устремленности к действенной и равноправ­
ной интеграции свидетельствует недавнее заявление К.Токаева о 
«неуместности» и «неправильности» планов «создания единогосо- 
1НЗНОГО государства» с Россией, ведь они уничтожили бы все фан- 
юмные притязания Казахстана (во главу угла, разумеется, постав- 
менны интересы аппарата, а не проживающих в государстве наро­
дов). С другой стороны, подобные высказывания служат лишним 
доказательством нежизнеспособности воззрений евразийцев о про- 
I иноестественности сепаратизма на евразийском пространстве и 
| кпадывании «единого общеевразийского национализма». Много­
численные сбои и пробуксовки в деятельности щедро рекламируе­
мого в Казахстане ЕврАзЭс свидетельствуют как о росте «изоляци­
онистских настроений» [19], так и о «многовекторности» путей вхож­
дения в мировое историческое пространство.

Логика глобализации неизбежно ставит перед странами мира 
иопросы пропорциональности общего и особенного, диалектики 
• динства и многообразия, но давать готовые рецепты на сей счет 
нелепо и бессмысленно. Хочется лишь выразить надежду, что ев­
разийству не найдется места при любом раскладе, в любой систе­
ме координат, а достанется удел покрываться толстым слоем архи­
вной пыли.
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Центр цивилизационных и региональных исследований 

Института Африки РАН, г.Москва

ОСОБЕННОСТИ ИНСТИТУАЛИЗАЦИИ НАЦИОНАЛЬНО- 
КУЛЬТУРНОЙ АВТОНОМИИ В СТОЛИЧНОМ МЕГАПОЛИСЕ

«Бунт» этничности начала 1990-х годов, «парад суверении 
тов» в национальных республиках Российской Федерации, возник 
новение многочисленных этнополитических и этнокультурных ассО 
циаций меньшинств (а несколько позже -  и этнического большим 
ства) поставили руководство страны перед проблемой оптимиза! |ии 
этнических процессов, выбора базовых концептов этнической по 
литики.

В середине 90-х годов прошлого века как альтернативны» 
рассматривались два полярных проекта: консервация принцип» 
политического (государственного) самоопределения этнически* 
групп (общностей) или переход к этнокультурному самооп редел» 
нию индивидов посредством института национально-культурной 
автономии (НКА).



В ситуации существования в обществе крайних точек зрения 
и. I решение «национального вопроса» (от идеи последовательной 
оуверенизации национальных республик до концепции губерниза- 
ции) была предложена и восторжествовала концепция «не вместо, 
«имеете». Наравне с национальными республиками и параллельно 
<) ними предлагалось создание института национально-культурной 
«нгономии, призванного прежде всего обеспечить полноценное эт­
нокультурное развитие диаспор, этнодисперсных групп и «нетитуль­
ных» этнических меньшинств. Эта точка зрения была законодательно 
иформлена в 1996 г. посредством федерального Закона «О нацио­
нально-культурной автономии».

Национально-культурная автономия определялась в Законе 
кик «форма национально-культурного самоопределения, представ- 
ннющая собой общественное объединение граждан Российской 
Федерации, относящих себя к определенным этническим общнос- 
i нм, на основе их добровольной самоорганизации в целях самосто- 
тельного решения вопросов сохранения самобытности, развития 
тыка, образования, национальной культуры»1. Таким образом, при­
нятый документ не сделал НКА общим политическим принципом, а 
и|>евратил ее в общественный институт, который должен был упоря­
дочить уже существующие этнокультурные организации, заставить 

I  их объединиться в автономии, выстроить иерархию этих автономий;
местные -  региональные -  федеральные. НКА рассматривалась 

I I.жонодателем не как альтернатива, а как дополнение к «нацио- 
I мильным» республикам и была призвана обеспечить прежде всего 

инокультурные права граждан, принадлежащих к «нетитульным» 
11 нически м общностям.

8 Законе были зафиксированы финансовые обязательства 
I мсударства перед НКА (органам власти вменялось в обязанность 
! финансировать общественно-значимые программы автономий), что 
I донало эту новую форму организации привлекательной для уже 

i уществующих этнокультурных объединений, которые, попадая под 
юрисдикцию Закона «Об общественных объединениях», не имели 
финансовых гарантий от государства. Это обстоятельство вызвало 

j м первые годы после принятия Закона об НКА (1997-1998) опреде- 
! тшный «ажиотаж» - по всей стране было создано немало местных, 

inn пональных и федеральных национально-культурных автономий, 
I претендовавших на представление интересов различных этничес- 

►их сообществ.
Процесс формирования и становления нового общественно- 

MI института НКА имел свои особенности в различных регионах, но
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наибольшее количество сложностей и противоречий породил в 
кве.

Необходимо пояснить, что этнокультурное движение в ст 
це проявило себя еще с конца 1980-х годов. В значительной м 
оно начиналось как протест -  протест против навязываемого м 
гие годы культурного единообразия и невозможности реальной 
некультурной самоидентификации. Демократические преобразо||| 
ния в стране привели к этнической мобилизации так называемо! 
«национальной» интеллигенции, выступавшей, как правило, от им* 
ни «своего народа». Распад государства и устоявшейся «совей 
кой» идентификации вызвал к жизни целую гамму различных, |>* 
нее нивелированных социальных идентичностей, в том числе - ш  
ническую.

Ослабление идеологического прессинга привело к возникни 
вению целого ряда всевозможных этнокультурных и этнополитичв® 
ких организаций. На первых парах этот процесс носил абсолкя мо 
стихийный, неорганизованный характер. Его генератором выступ|( 
ла прежде всего интеллигенция -  социальная группа, наиболее ос­
тро и эмоционально воспринимавшая происходившие в общ еств 
преобразования.

Создатели первых московских «национальных общественны» 
организаций» (НОО) были неоднородны по своему происхождению 
образованию, роду профессиональной деятельности и были пред» 
ставлены как коренными москвичами, так и столичными жителями и 
первом поколении. Ряд «кавказских» этнокультурных организаций 
(Московское общество «Грузинское землячество», Армянская об 
щина Москвы, Общество азербайджанской культуры «Оджаг» и др) 
был создан москвичами под впечатлением от трагических событий 
в «своих» регионах - в Нагорном Карабахе, Сумгаите, Баку, Тбили» 
си. Когда в Москву хлынул поток армянских беженцев из Сумгаита, 
для многих их московских «соотечественников» это оказалось н *  
стоящим потрясением. Вести о кровавых межэтнических противо 
стояниях в республиках Закавказья, подогретые накалом страстей 
в обществе и СМИ пробудили в столичных ученых, преподавате- 
лях, инженерах, казалось бы давно ассимилировавшихся и перо 
плавленных в едином котле мегаполиса, новые для них и весьма 
болезненные «этнические» чувства, заставили вспомнить, что они 
грузины, армяне, азербайджанцы и заняться казалось бы несвой­
ственной им деятельностью. Ситуацию рубежа 80-х и 90-х гг. и со­
стояние умов части московской «национальной» интеллигенции хо­
рошо передает выступление лидера армянской общины, директор;!



vu I и I ута механики МГУ, чл.-корр. РАН С.С. Григоряна на заседа- 
■(крутого стола» по проблемам национально-культурных авто- 
ий в марте 1998 г.: «То, что здесь обсуждается -  это не моя 
мая специальность, но я много лет занимаюсь общественной 
Огой. Занимаюсь вынужденным образом с тех пор, когда воз- 

wtHiH ужасы в процессе распада СССР с национальными пробле- 
К|ми, когда сюда хлынули потоки беженцев из Закавказья, Караба- 
1й и т.д. Мы тогда вынуждены были заняться этой работой. Так воз- 
микмо наше общественное московское армянское движение»2.

Многие «национальные» лидеры были действительно движи­
мы штузиазмом и стремлением не допустить в столице межэтни- 
т< кой конфронтации, но было немало и таких, которые воспользо- 

мпись ситуацией и своим этническим происхождением в целях 
, к и шетворения собственные амбиций, а иногда и корыстных инте- 
Ьйгов, пытаясь использовать лидерство в общественной организа­
ции как трамплин в политику, власть или бизнес. Некоторые активи- 

11.1 этнокультурного движения через реализацию в этнической сфере 
м1<|i опись компенсировать чувство ущемленности из-за личной про- 
Цтссиональной или социальной несостоятельности.

Более высокие финансовые возможности НКА, по сравнению 
существовавшими ранее «национальными общественными объе­

динениями» (НОО), изначально закладывали почву для острой внут- 
риэтнической конкуренции среди такого рода активистов. «Старые» 
и хновые» этнические лидеры конфликтовали друг с другом в борь- 
Гш за возможность возглавить новую, более статусную организа­
цию в надежде замкнуть на себе все финансовые потоки, направ- 
цнемые государством на этнокультурные нужды, получить поме- 

|щение и материальную базу для автономии, усилить личное влия­
ние, узурпировать власть.

Специфика Москвы (сочетающей в себе статус города и 
| уЬъекта федерации), неконкретность и расплывчатость ряда фор­
мулировок Закона о НКА, а также сложности, с которыми столкну- 
пись руководители НОО, пожелавшие быстро перерегистрировать 
i ною организацию в автономию -  все это привело к необходимос- 
i и выработки специальных рекомендаций, призванных адаптировать 
Икон о НКА к московским реалиям. Для этой цели при Комитете 

пПщественных и межнациональных связей (КОМС) Правительства 
Москвы была создана специальная комиссия, сформированная из 
сотрудников этого комитета, Управления юстиции г. Москвы и пред- 
мавителей Московского межнационального совещания (обществен­
ной структуры, созданной в 1992 г. для взаимодействия органов
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власти мегаполиса с этнокультурными организациями и вклю'ЦЁ 
шей представителей обеих взаимодействующих сторон). Резулы* 
том работы Комиссии стало принятие в марте 1997 г. двух докумон 
тов - «Организационно-методических рекомендаций по созданииiи 
регистрации национально-культурных автономий в Москве» и «При 
мерного устава национально-культурной автономии».

Прежде всего «Рекомендации» урегулировали вопрос с pjl 
люстрацией местных автономий в Москве. Законом было предли* и 
но создавать НКАтрех уровней: местные (МНКА - нижний уровень), 
входящие в состав региональных (РНКА - средний уровень), кою 
рые в свою очередь объединяются в федеральные (ФНКА - вор* 
ний уровень) -  по принципу своеобразной пирамиды. «Рекоменд* 
ции» установили создание местных НКА на уровне администрати* 
ных округов Москвы и последующее объединение их в  одну региО- 
нальную НКА на уровне города (в Федеральном Законе не было 
оговорено, какое количество региональных НКА можно создавать)' 
Кроме того, разработчики документа, в соответствии с Законом, 
четко прописали в «Рекомендациях» (п-ты 2.1,2.2) и в «Уставе» (и 
4.1), что нижний уровень пирамиды -  местные автономии -  форми 
руются национальными общественными организациями, то есл. и 
основе НКА лежит объединение юридических, а не физических ли!if

Практически сразу стало понятно, что создание местных ;т  
тономий для Москвы неактуально, поскольку дисперсное (неком 
пактное) расселение представителей различных этнических общин 
по территории города лишает смысла идею объединения на урон 
не административных округов. Поэтому на практике местные авто 
номии в основном создавались как достаточно формальные объ#* 
динения и служили лишь в качестве промежуточной ступеньки с 
созданию региональных НКА.

В соответствии с «Рекомендациями», была установлена сле­
дующая система: два или более НОО создают одну, две или боной 
местных автономий, затем (через три месяца после регистрации и» 
в органах юстиции города Москвы) местные автономии могут обра 
зовывать региональную НКА. Если местная автономия одна, то они 
самостоятельно может преобразовываться в региональную. Та же 
система и с федеральной НКА, в которую может преобразовывать 
ся несколько или одна РНКА. То есть по самой простой схеме два 
«национальных» объединения (6 учредителей) могли создать мест 
ную автономию, две МНКА (12 учредителей) - образовать регио 
нальную, а две РНКА (24 учредителя) в свою очередь сформиро 
вать федеральную автономию. Следовательно, формально регио
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шьная НКА могла быть образована минимальным количеством 
цшдставителей той или иной этнической общины.

Такая система при отсутствии фиксированного членства из- 
|ц>сильно делала создаваемые НКА не более, чем общественными 
нГп,единениями с «этнической спецификой», которые, конечно, ни- 
мн не могли претендовать на представление интересов своих этно- 
|у|и>турных групп в целом, поскольку включали в себя лишь не- 
Ьичительную их часть. Как замечает активист марийского движе­
нии Ю.И. Ерофеев, «некоторые НОО порой представляют не более, 
ш только ближайших родственников того или иного руководите­

л е 1 (а ведь два таких НОО -  это уже автономия!).
За два года после принятия Закона в Москве было создано 

I/ местных и 11 региональных автономий. За весь последующий 
триод (1999-2004 гг.) образовалось еще 6 новых региональных 

(итономии. Постепенно процесс образования новых НКА практичес- 
1И остановился. Многие этнокультурные общества так и не преоб­
разовались в НКА, не увидев в этом особого смысла. Поскольку,
• ж показала практика, никаких особенных преимуществ НКА не 
/(пиала. Московские власти в равной мере финансировали этнокуль- 
Турные программы и мероприятия как автономий (НКА), так и объе­
динений (НОО).

В сущности создание автономий было удобно прежде всего 
для органов власти -  вместо множества разрозненных этнокультур­
ных организаций, которые существовали до 1996 г., они получили 
полтора десятка региональных автономий, с лидерами которых и 
мили, в основном, диалог. По выражению директора Института этно- 
ногии и антропологии РАН В.А. Тишкова, в органах власти «возоб- 
падало понимание НКА как некой конторы со своим главным евре- 
мм, главным немцем или главным татарином...».

Диалоге формальными лидерами НКА создавал лишь види­
мость эффективной этнической политики в Москве. На самом деле 
м этнокультурное движение были и остаются вовлеченными всего 
нисколько десятков «этнических активистов» - представителей раз- 
мичных зтнодисперсных групп, в основном из числа «националь­
ной» московской интеллигенции. Во-первых, эти люди не представ- 
пнли и не представляют угрозу для власти в плане дестабилизации 
пносоциальной ситуации и межэтнических отношений в городе. Во- 
пгорых, «этнокультурные» активисты в большинстве своем не явля­
ются реальными лидерами общины, не способны оказать сколько- 
нибудь заметного влияния на своих «соплеменников» - а значит, 
надежды органов власти влиять через этих формальных лидеров
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на ситуацию и настроения в той или иной общине абсолютно иим»> 
зорны.

Более того, некоторые поддержанные властями иницищит 
(в частности создание школ с так называемым «этнокультурм# 
компонентом обучения») вместо желаемой оптимизации меж:тЦ 
ческого взаимодействия в мегаполисе способствовали скорее рЦ 
витию этнического изоляционизма, обостряющего контакты П|ИЦ 
ставителей этнических меньшинств с доминирующей этничеоЦ|| 
общностью -  русскими. Вместо того, чтобы способствовать yci кш 
ной адаптации, в частности детей иноэтничных и иноязычных МИК 
рантов, некоторые такие школы консервировали их этническую эА  
кнутость в «своей» среде.

На фоне риторики «культуры мира» столичными властями 
долгое время совершенно игнорировались такие серьезные про 
блемы, как нарастание нелегальной миграции из республик CHI, кя» 
следствие ее - развитие этносоциальной стратификации и «этниш 
ции» криминальной среды (возникновение «этнических» криминапь 
ных группировок). Эти вопросы были отданы на откуп силовым сщу* 
турам и МВД и регулировались характерными для этих ведомоЩ 
методами.

Создание института НКА не оказало принципиального влий> 
ния ни на этнокультурные, ни на этнополитические процессы в сП  
лице. Институт НКА оказался не способен смягчить этноконтактную 
ситуацию в столичном мегаполисе и не остановил нарастание im 
вой волны ксенофобии, гораздо более опасной-ксенофобии этии 
ческого большинства.

Смена руководства профильного комитета, призванного рг 
гулировать этнические процессы в столичном мегаполисе (Комим 
та межрегиональных связей и национальной политики г. Москвы), I  
2003 г. ознаменовала и смену курса Правительства Москвы. Суди 
по последним выступлениям Председателя Комитета М.П. Буров!, 
во властных структурах все больше осознается необходимоегь 
выработки принципиально новой концепции этнической политики и 
мегаполисе, при которой фокус внимания власти будет перенесен С 
этнокультурной на этнополитическую и этносоциальную сферы. Кро 
ме того, новые реалии подталкивают и к изменению принципов уп 
равнения этничностью, к объединению информации и усилий раз 
личных ведомств и специалистов -  этнологов, социологов, юрио 
тов, созданию комплексных межведомственных комиссий и тд  
Очевидно, что, если эти начинания не будут в самое ближайшее 
время воплощены в практ ические действия власти, то этноконтакт
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ним ситуация в Москве осложнится дальнейшим нарастанием ксе-
[ Щи|юбских настроений в московском социуме, активизацией дея-
j и лености национал-фашистских партий и организаций.
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ТЕКУЩИЙ УЧЕТ МИГРАЦИИ НАСЕЛЕНИЯ В УКРАИНЕ: 
СОСТОЯНИЕ, НЕКОТОРЫЕ ПОДХОДЫ 

К ПОВЫШЕНИЮ ТОЧНОСТИ

Теория миграции населения в принципе не допускает од­
нозначной трактовки ее центрального (основного) понятия; в про­
шеном случае развитие миграционных процессов не будет на­
ходить своего отражения в определениях миграции, сами опре­
деления будут устаревать и становиться малопроизводительны­
ми. Закрепленные в законах и других юридических документах 
определения миграции должны быть однозначными, согласован­
ными, пригодными для разработки процедур ее учета. К сожале­
нию, при подготовке законопроектов и, соответственно, приня­
тии законов не всегда исходят из зрелых, действительно науч­
ных концепций миграции населения.

Статистика миграции населения является производной от 
законодательного урегулирования этого процесса. Отсутствие



юридически четко определенных терминов “мигрант”, “между 
народный (внешний) мигрант” , “трудовой мигрант” и т.п. уело» 
няет учет миграции населения, а тем самым отрицательно ска 
зывается на научно-исследовательской и аналитической работ* 
с первичными статистическими данными. Даже в научных nyfl 
ликациях имеет место отождествление внешней миграции (пер* 
селения на постоянное место жительства за границу) и трудово* 
миграции; именно на основании этого делается вывод о необъв|* 
тивности официальной статистики миграции в Украине1.

Украина относится к странам с достаточно полными и oi 
носительно достоверными статистическими данными о мигрант 
населения, учет которых она унаследовала от Советского Со 
юза. Достоверность статистических данных о миграции насели 
ния в Советском Союзе была обусловлена в первую очеред* 
жесткими требованиями к прописке. Все же тесная связь между 
пропиской и получением отдельных благ (получения жилья, т  
дицинской помощи, трудоустройством и др.) приводила к мани 
пуляции с пропиской; недобросовестные чиновники не могли ни 
использовать возможность нарушения законов, подзаконны* 
актов и ведомственных инструкций с целью личной выгоды. Этв 
послужило основанием отдельным исследователям, в частно 
сти, В.М.Моисеенко, утверждать, что, несмотря на жесткое ад 
министративное регулирование, проблема учета миграции наев 
ления не была решена [2, с. 48]. Утверждение, что после разим 
ла единой государственной системы сбора статистической ии 
формации о миграции населения произошло сокращение ее (им 
формации) масштабов [3, с. 14], является правильным только но 
отношению ко всему постсоветскому пространству: в отдельны* 
странах, в частности, в Украине в 90-е годы объем статистичвО» 
кой информации о миграции населения существенно увеличим 
ся. Новые возможности повышения точности и детальности дан 
ных о миграции населения открылись после внедрения с 199!и 
существенно модифицированного первичного документа учат» 
миграции (талонов статистического учета прибытия и выбытия) и 1

1 В частности, В.Б.Люткевич делает такой вывод, исходя из того, что согласии 
данных государственной статистики (заниженных и не соответствую т!»*  
реальному состоянию вещей) общее сальдо миграции с другими странами И 
Карпатском регионе Украины -  4,2 тыс. чел., что составляет 9,01% укриин 
ского уровня межгосударственной миграции; согласно же неофициальным 
данным с территории региона за годы реформ отток трудовой мигрнци» 
составлял 500 тыс. чел. [1, с. 100].
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ноной программы разработки данных2. Естественно, кризисные 
■тления в экономике, в воспроизводстве населения не могут не 
| казаться на работе органов государственной статистики, а, со­
ответственно, на качестве данных о миграции населения. В пер- 
иую очередь отрицательно на полноте учета мигрантов отрази­
лось ослабление требований (ранее очень жестких) к прописке 
мри приеме на работу, при предоставлении медицинских и соци- 
ипьных услуг3. Паспортно-визовая работа уже не является оп­
ределяющей, поэтому Министерство внутренних дел Украины 
освобождается от несвойственных ему функций. Отметим, что 
паспортно-визовое управление выступало против института про­
писки еще в советское время [6, с. 154]. При наличии несколь­
ких квартир в разных городах, зажиточные индивиды, переез­
жая с одной квартиры на другую, не регистрируют данного акта. 
Выезжающие за границу остаются там на продолжительное вре­
мя, используя для выезда учебные, гостевые, туристические 
каналы4. Практически не снимаются с учета студенты и стаже­
ры, обучающиеся в других странах. Проблема наличия несколь­
ких мест проживания при своем решении для целей определе­
ния актов миграции требует выбора критериев отдачи приорите­
та одному из них. Данные критерии выбора связаны с продолжи­
тельностью проживания в каждом из мест проживания и с моти­
вами проживания. Наметилась тенденция к замене понятия по­
стоянного места жительства понятием обычного места житель­
ства [8, с. 14-15]. Обычное место жительства, как правило, опре­
деляется самим население; считается, что для подавляющего 
большинства населения определение обычного места житель- * 1

1 С утверждением, что в Украине предельно ограничено количество показате­
лей по вопросам миграции в государственной статистике [4, с. 11], можно 
согласиться в том смысле, что для исследователей показателей миграцион­
ной подвижности населения всегда недостаточно. Если же сравнивать со 
старой программой разработки данных о миграции населения, то количество 
показателей миграционной подвижности населения у собственной украинс­
кой текущей миграционной отчетности, внедренной с 1995 г. (в России пере­
ход от союзной к собственно миграционной отчетности произошел с 1996 г.), 
на ее фоне является очень большим. Во всяком случае, число разрабатыва­
емых органами государственной статистики показателей миграционной под­
вижности населения Украины не поступается таковым в других странах.

1 На этом, в частности, акцентирует внимание Ж.А.Зайончковская для России 
[5, с. 5-6].

•' Согласно экспертных оценок из числа выехавших в 1993-1995 гг. в США и 
Германию граждан России около 30% продлили свое пребывание в этих 
странах на неопределенный срок, а еще определенная часть перешла на 
нелегальное положение с целью трудоустройства в этих странах [7, с. 40].
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ства не вызывает трудностей [9, с. 67]. Для международных (вин 
шних) миграций критерий постоянного (обычного) места жители 
ства не может не может быть ведущим; доминирующим при и» 
определении выступает пересечение государственной границы 
Повышение достоверности текущего учета миграции населении 
в Украине, как и в других странах, возникших на пространспш 
Советского Союза, тормозится практ ически полным отсутствием 
реального сотрудничества их статистических органов.

Отмена прописки, становление регистрации населения при 
вели к существенному ухудшению системы учета мигрантов, ко 
торая в последние годы перед отменой прописки охватывала да 
леко не всех мигрантов. Большая часть населения относится к 
регистрации после переселения как к необязательной процеду 
ре. По имеющимся оценкам в средствах массовой информации 
девять из десяти мигрантов просто снимают квартиру, комнату, 
угол и ни о какой регистрации не думают [10, с. 16]. Причини 
такого состояния кроется не только и не столько в отсутствии 
действенных механизмов стимулирования населения к регист 
рации, как это иногда утверждается [11, с. 133], сколько в невы 
полнении положений правовых актов, слабости управленческие 
структур, низкой правовой культуре населения, несерьезности 
наказаний ит.п. Опасение, что данные регистрации могут бы и 
использованы против мигрантов в случае ужесточения центри 
лизованного контроля над миграционными потоками, также н| 
содействует заинтересованности в регистрации. За несвоевр" 
менную регистрацию согласно статье 97 Административного ко 
декса Украины предусматривается с обязательным учетом вс« 
причин предупреждение или штраф в размере от 17 до 51 гри 
вен. В случае признания причин важными статья 22 АК предуО« 
матривает ограничение замечанием. На Западе, в частности И 
европейских странах, требования к регистрации жесткие, а ми 
казание за нарушение правил регистрации очень серьезные [ I 
с. 56]. Попытки связать уменьшение полноты учета м и грант* 
как результата снижения требований к регистрации с повышени 
ем территориальной мобильности населения в Украине в после 
дние годы [13, с. 20] нельзя признать доказательными уже хо т  
бы из-за того, что такое повышение интенсивности миграциом 
ной подвижности является сомнительным.

В России после отмены прописки в 1996 г. система идеи 
тификации мигрантов основывается на критерии места прожили 
ния по “месту проживания» (постоянно) и по “месту пребывании*
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(временно). При этом собственно мигрантами с некоторыми ис­
ключениями являются те, которые регистрируются по месту про­
живания; данные регистрации по месту проживания разрабаты­
ваются только по возрасту, полу, национальности, районам при­
бытия (выбытия) [14, с. 72, 84]. Данные о зарегистрированных по 
месту временного проживания в официальный учет не попада­
ют. Переход от идентификации миграции на основании прописки 
(выписки) к ее идентификации на основании регистрации свиде­
тельствует об уменьшении численности мигрантов, которые ре­
гистрируются. Это вызвано, в первую очередь, менее жесткими 
требованиями к регистрации, чем к прописке. Часть мигрантов, 
и первую очередь трудовых, регистрируется по месту пребыва­
ния сроком на шесть месяцев и выпадает с состава мигрантов, 
которые регистрируются (они определяются на основании изме­
нения “места проживания», а не “места пребывания»), В составе 
гех, кто регистрируется “ по месту проживания» значительную 
часть могут составлять так называемые “квази-постояиные» миг­
ранты, в составе тех, кто регистрируется по месту пребывания - 
квази-временные мигранты».

Именно “квази-временные» мигранты, зарегистрированные 
по месту пребывания, срок проживания которых превысил один 
к)д (критерий, установлен переписью населения 2002 г. для иден- 
i ификации мигрантов), составляли основную часть тех почти двух 
миллионов не зафиксированных текущим учетом5 лиц, которых 
позволила “ найти « перепись населения России (состоянием на 
конец 2002 г.) [2, с. 49]. Поскольку ошибка учета, которую обна­
ружила последняя перепись, скорее всего объясняется прили- 
иом мигрантов, то рекомендуется совершенствовать их текущий 
учет, в т.ч. по линии МВД [16, с. 50]. Учитывая итоги переписи 
населения в России с 1 января 2003 г. начался учет так называ- 
гмых “срочных» мигрантов, зарегистрированных по месту посто- 
ипного проживания на срок от одного года и больше, с выделе­
нием тех, кто имел место постоянного проживания в России (по 
регионам), а также по странам ближнего (нового) и дальнего (ста­
рого) зарубежья. Мигранты из стран нового зарубежья с 1997 г. 
ныли приравнены по многим позициям по существу к внутрен­
ним мигрантам. На них, как временно зарегистрированных, не- 
швисимо от фактического времени их проживания и количества 
повторных регистраций не заполнялись листки статистического

согласно Л.Л.Рыбаковского последняя перепись населения России явно за- 
нысила численность постоянного населения [15, с. 26].
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учета мигрантов, т.е. они выпадали со статистического учета [ 17, 
с. 43]. Технически задача недоучета мигрантов может быть [>• 
шена после внедрения электронных паспортов, в которых буд§1 
предусмотрена функция автоматической регистрации по метлу 
проживания.

Формирование общегосударственной базы первичных (ТВ 
лоны статистического учета прибытия и выбытия) данных как iw 
пременное условие предусматривает уточнение формулировок 
вопросов и вариантов ответов на них у этих первичных докумом 
тах. Текущий учет миграции населения в Украине дает далеко 
неоднозначные оценки причин миграции населения, что связан' 
в первую очередь с трудностями согласования в причинах мш 
рации стимуляторов индивидов к переселению и целей, с к о т  
рыми они прибыли (выбыли), и с формулированием в а р и а н т ! 
ответов в талонах статистического учета прибытия и выбытии 
Неточность определения причин переселения требует совершим 
ствования методических подходов, а не отказа от них, мотини 
руя большой вероятностью неправильного определения и сознн 
тельного укрывательства настоящих причин изменения м ест 
проживания [11, с. 133]. Такого плана возражения можно выдпи 
нуть к познанию любой мотивации. Возможность изучения миг 
рационного поведения как на индивидуальном уровне, так и нм 
групповом и населения в целом одинакова, где поведение нас» 
пения является обобщенным, усредненным типом поведения [1Н, 
с. 181], позволяет при большом объеме заполненных ответов ни 
этот вопрос талонов статистического учета прибытия (выбытии) 
в известной степени элиминировать влияние неправильно опре 
деленных и даже сознательно неправильно сформулированны» 
причин. К тому же не исключается возможность внесения в 
лоны статистического учета прибытия (выбытия) косвенного воп* 
роса о причинах переселения. Думается, что сформулирован 
ный в талонах статистического учета прибытия (выбытия) комм 
леке вариантов ответов в случае международной миграции дол 
жен быть другим, как в случае внутренней миграции. ЦелесооО 
разным является увеличение количества вариантов ответов и 
предоставление большей “свободы» мигранту при ответе на вон 
рос о причинах переселения. Имеющийся в наличии комплек! 
сформулирозанных в талонах статистического учета прибытии 
(выбытия) вариантов ответов причин переселения может был. 
дополненный некоторыми из тех, которые использовал Государ­
ственный комитет Российской Федерации по статистике при об
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| недовании причин миграции населения в Ставропольском крае 
I п 1991 г. - неустроенность быта, отсутствие возможности само­
стоятельно заниматься сельским хозяйством, индивидуальной 
|рудовой деятельностью или предпринимательством, нежеланием 

j  проживать в селе или в городе [19, с. 98]. В связи с большими 
I  о(5ъемами безработицы желательно было бы выделить причину 
{"отсутствия работы». Неблагоприятная криминогенная ситуация 

предопределяет включение в состав вариантов ответов причин 
переселения “неблагоприятная криминогенная ситуация, высо­
кая преступность». Мигранту должна быть предоставлена воз­
можность называть не одну, а несколько указанных в талоне ста- 
1истического учета прибытия (выбытия) причин переселения. Тем 
самым, частично будет уменьшено поле охвата причиной «по 
семейным обстоятельствам» таких причин как “изменение места 
работы» и “обучение». Сама же причина переселения “по семей­
ным обстоятельствам» должна быть уточнена путем замены “на 
вступление в брак, соединения семей, развод»; причина пере­
селения “беженец» - на “беженец, искатель политического убе­
жища». Вообще понятие “беженец» существенно отличается на 
официальном и бытовом уровне. На уровне бытового сознания 
часто “беженцами» являются те, кто проживает в соответствую­
щем населенном пункте, но в отличие от “обычных» мигрантов 
не прописаны в отведенный срок [20, с. 56]. Отдельные из вари­
антов ответов причины переселения уже устарели, в значитель­
ной степени потеряли свой познавательный потенциал. Это отно­
сится, в первую очередь, к причине переселения “в связи с ава­
рией на ЧАЭС».

Талоны статистического учета прибытия (выбытия) на внут­
ренних и международных мигрантов должны отличаться. По­
скольку много качественных характеристик внешних трудовых 
мигрантов с высшим образованием на базе имеющихся в нали­
чии талонов статистического учета не могут быть познаны доста­
точно полно, целесообразной была бы разработка и внедрение 
специальных талонов статистического учета, которые заполня- 
иись бы только этой категорией мигрантов. В них больше внима­
ния уделялось бы образовательным и квалификационным харак­
теристикам (высшие учебные заведения, которые закончили; труд 
в научных институтах и высших учебных заведениях, научная 
специализация и т.п.). В талоны статистического учета прибытия 
внешних мигрантов должны быть включены вопросы, которые 
содействовали бы выявлению имеющихся в наличии характери-



стикдля принятия гражданства Украины (согласно Закону УцЦ 
ины “О гражданстве Украины»), а именно, о владении госудщ* 
ственным языком или его понимании в объеме, достаточном дш 
общения, предусмотренных законных источниках сущее |ыш« 
ния.

Изучение состояния первичного учета и статистич»ч,ш||| 
отчетности, проверка достоверности первичных данных, подин 
ных респондентами, в Законе Украины “О государственной ми 
тистике» определено как право органов государственной стаЩ 
стики, а не их обязанность [21, с. 81]. Это дает во зм о ж н о е  
органам государственной статистики уменьшать расходы на кон 
троль первичных данных во вред их полноте и точности.

Отсутствие полной и достоверной информации об объемЩ 
и структурах мигрантов делает возможным не только выбор нп 
адекватных управленческих решений, но и провоцирует мани 
пулирование оценками, которые ее заменяют, в ведомственных, 
региональных, узко групповых и даже личных интересах.
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В а л ь д е м а р  Ш м и д т  
(Р е ге н с б у р г  - Ф Р Г )

Prinz - Rupprecht Str.42, 93053 Regensburg

ГОЛОД В КАЗАХСТАНЕ В 1921 -1924 ГОДАХ.
ПРИЧИНЫ И ПОСЛЕДСТВИЯ.

С глубокой признательность!! 
и благодарностью моей маме посвящпк»

Переворот 1917 года вызвал не только кризисную ситуацию» 
политическом развитии страны, но и способствовал во многом ра| 
витию дальнейших критических ситуаций для новой власти, про 
явившихся в различных сферах (политической, социальной, эконо 
мической, внешнеполитической). Установление Советской власти, 
вылившиеся в прямое насилие над народом, многие годы препод 
носилась как крупнейшее революционное преобразование Казах 
стана. В Казахстане, с его специфическими особенностями - коч» 
вым образом введения хозяйства и быта подавляющей массы ко 
ренного населения, трагедия голода 1921 -1924 годов имела осо 
бенно ужасные последствия, как для экономического развития р» 
гиона, так и для его политической жизни впоследствии. Эта тр а т 
дия охватила милллионы людей - ушедших из родных мест и поги() 
ших от голода. Тяжелейшее положение сложилось также и в казах 
станских селах среди оседлого населения. Злоупотребление влас­
тью и преступления, тяжелое положение крестьянства, его разори 
ние и голод вызвали возмущение и протест среди трудящихся.

Результатом появления данной работы явилась моя научная 
деятельность в Республике Казахстан в августе - октябре 1998 года 
В основном исследование предложенной тематики базируется на 
архивных документах Центрального государственного архива Рес 
публики Казахстан. В архиве сохранилась масса документов, даю 
щих немалую пищу для размышлений о том трудном времени, по 
могающих глубже понять, как же это все произошло.

При рассмотрении архивных материалов можно проследить, 
в какой степени в них отразились различные вопросы: хронологи 
ческие рамки голода в Казахстане, статистические данные, его по 
следствия для последующего экономического развития региона 
Рассматривая исторические источники, которые ранее были недо 
ступны исследователям, на их основе можно проследить, что пери 
од строительства социализма на практике в истории Казахстана оз 
наменовал собой развитие страшного голода, экономической раз 
рухи, репрессии, а также массовыми антисоветскими выступления 
ми. Помимо всего, архивные материалы конкретно расскрывакл 
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нудности, проявившиеся как в экономической, политической, так 
к н социальной сферах, возникших в период социалистического 
ироительства. К сожалению, рассматриваемый исторический пе­
риод в истории Казахстана не нашел должного освящения в иссле­
довательской литературе.

Поэтому проблематика развития голода в 1921 -1924 годах, в 
иориод становления и упрочнения позиций Советской власти, име- 
«г весьма весомую научную значимость, так как без ее изучения 
Ия может быть в полной мере воссоздана картина строительства 
(оциализма в Казахстане. Вопрос о причинах, условиях, динамике 
возникновения голода, формах его проявления в этот период, так 
или иначе выводит на общую проблематику строительства социа- 
пизма в регионе.

Цель данной работы заключается в том, чтобы попытаться 
раскрыть причины и характерные особенности развития голода в 
Казахстане в 1921 -1924 годах, показать очаги его распростране­
ния, а также раскрыть роль центральных партийных и государствен­
ных учреждений Казахстана, их деятельность в организации ме­
роприятий, направленных на ликвидацию его последствий.

Безусловно, что причины трагедии казахского народа, про­
явившиеся в 30 -е годы и вызванные мероприятиями сплошной кол­
лективизации, коренятся в 20 - х годах, так как последствия голода 
начала 2 0 -х  годов были только частично ликвидированы, а кресть­
янское хозяйство республики, не успевшее оправиться от админис­
тративного нажима функционировавшего в годы Гражданской вой­
ны, было совершенно не готово к нарастающим темпам вновь про­
водимой политики большевистской партией. Надо отметить, что 
механизм административного подхода в решении важнейших воп­
росов в годы Гражданской войны в отношении сельского хозяйства, 
а именно - дальнейшее увлечение революционной романтикой, с 
ее верой в возможность перехода к коммунистическому производ­
ству и распределению, обернулось нарастанием разрушительных 
тенденций в экономической системе страны. Их обвальный харак­
тер испытывало и народное хозяйство Казахстана. Наиболее силь­
но кризисная динамика прослеживалась в сельском хозяйстве рес­
публики, повлекшая за собой развитие голода и смертности в сель­
скохозяйственных районах.

К главным причинам развития голода в Казахстане в 1921 
году можно отнести объективные трудности, истекающие из - за 
неравномерного развития экономических отношений в различных 
регионах Казахстана. Развернувшаяся в центральных районах Рос­
сии Гражданская война вызвала там небывалую экономическую 
разруху, что в свою очередь способствовало развитию волны пере-
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части ЧеСК° Г0ДВИЖеНИЯ кРестьянства из этих районов за Урал, и. и 
беже°СТИ’ ^азахстан Первоначально переселенческое движения 
с пепНЦеВ И3 дентральнь|х регионов было направлено в Сибирь, но 
С и б и 0С° М военныхДействий Гражданской войны на территории 
ме ри И Дальнег°  Востока, поток голодающих беженцев резко 

елТЯ’- 33,2% всех беженцев направляется в Казахстан. [1] 
не ппи ЭЧавшаяся г ражданская война на территории Казахстане 
нов Р ° СТановила поток беженцев от голода из центральных рай< i 
боты ВССИИ’ а иаоборот, развернувшиеся землеустроительные р|< 
ступл КрЭе его стимулировали. Об этом факте свидетельствует вы* 
Всека6НИе народного Комиссара земледелия Каз.АССР на третьем 
»напл3аХСК° М съезде Советов, в котором он отмечал следующее * 
СемипЫВ ПеРеселения был значителен, особенно в Акмолинской и 
да 2̂ ]>>аЛаТИнской областях, что за собой повлекло развитие гол»

ствова^63 Только Гражданская война, но и другие факторы спосоп 
захстан ИоПрИТ° Ку бежен|-1ев из центральных регионов России в К;г 
в Казах С|Н0ВЬ1М моментом, послужившим развитию переселения 
к о т о р ы ^ 4’ явился неУР°жай 1920 года во многих районах РСФСР 
рых вп Ь1Л°  охвачено семь центральных районов, к числу к о т
разраз°СЛеДСТВИИ ®ыло ° тнесено также и Поволжье, где в 1921 году 
ствий в Г Я ГОЛОД Только в 1921 году в результате всех этих бед 
ледств а3ахстан пРибыло 45.858 человек. [3] Как отмечалось впоо- 
рода КаГ НЭ Второй Казахской областной конференции РКП (б) «го 
К начал ЭХСтана были перегружены голодающими беженцами.» |41 
малым ^ Развития голода Казахстан представлял территорию с 
туре ппК° ЛИчеств°м городского населения и в его социальной струк 
ление д ИМ^а*?СТВеНН0 пРеобладало кочевое и полукочевое нася 
непрол^аННЬ'Й ТИП х о з я й с т в о в а н и я  был малопроизводительным и 
экономУКТИвным- ® результате резкая диспропроциональность и 

лительноеСК° ^  Структуре наР°Дного хозяйства республики незамод 
мальны °р-СКазалась на ега не способности в удовлетворении мини 
наметив ЬГговых и производственных потребностей населения. Ужо 
нии пос ШЭяся в годы  ̂ '  °й  мировой войны тенденция в сокращо 
плошалеВНЬ1Х ПЛ01Дадей привела ктому, что в 1914 году посевны» 
году В И С° Кратились с 3,6 млн. десятин до 1,6 млн. десятин в 1922 
упала ЛВЯЗи о сокращением посевных площадей, естествен»» 
пудов в 1Уд ° Жайность с - 38, 7 пудов в том же 1914 году, до 18,/
пмгт 1 годУ Валовые сборы зерна уменьшились за этот по 
риод более чем в Зраза.[5]
период СНОВн°й  отраслью народного хозяйства Казахстана в это! 
ная oTDa ЛЯг,ось животноводство и именно эта народнохозяйствен- 

СЛЬ респУблики в послереволюционный период оказалась
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«тяжелейшем положении. Приведенные ниже статистические дан­
ные ярко свидетельствуют о кризисной динамике в животноводстве 
июпублики в период 1921 - 1924 годов. С 1914 года по 1922 год 
1Исленность крупного рогатого скота уменьшилась на 2,1 млн., мел- 
юго рогатого скота (овец и коз) - почти на 6,5 млн. В целом же 
поголовье всех видов скота сократилось за эти годы более чем на 
Ю,8 млн, единиц.[6] Нестабильность в развитии экономической ин­
фраструктуры, а также администраторский подход, вызванный ме­
роприятиями «военного коммунизма», демографические изменения 
и структуре населения, все это способствовало развитию голода 
1921 -1924 годов в Казахстане.

В результате развития голода в республике в 1921 году, мес- 
нные партийные и государственные учреждения были вынуждены 
искать пути по преодолению создавшейся ситуации. Уже 15.07.1921 
юда Казахский Центральный Исполнительный комитет (далее Каз- 
I (ИК) обнародовал специальное постановление о создании специ- 
ильного органа «Комитета помощи голодающему населению». Как 
||ыло сказано в этом постановлении. «Цель и задачи, а также дея­
тельность вновь созданого органа сводилась к выяснению причин 
и размеров бедствия, а также к выработке конкретных планов по 
оорьбе с голодом. »[7] Помимо данного органа позже была создана 
специальная Комиссия по борьбе с последствиями голода, которая 
начала свою деятельность 15.10.1922 года.

В «Положении о Центральной Комиссии по борьбе с послед­
ствиями голода при Каз.ЦИКе» писалось следующее:»В целях 
содействия восстановления разрушенных сельских скотоводчес­
ких хозяйств и для оказания помощи не обеспеченным категориям 
населения, в первую очередь детям в пострадавших от голода гу­
берниях КАССР на основании утвержденного положения о местных 
Комиссиях по борьбе с последствиями голода (Последгол), утвер­
жденным Пленумом Цекапомгол при ВЦИК 27.09.1922 года - уч­
реждается при Каз.ЦИК Центральная Комиссия по борьбе с послед­
ствиями голода.»[8] В положении о вновь созданном органе были 
оговорены цели и задачи его деятельности. Хотелось бы привести 
данный архивный документ полностью.

В задачи Центральной Комиссии по борьбе с последствиями 
юлода (Цекапоследгол) входили следующие :»а) установить раз­
меры последствий голода в КАССР выявившихся в сокращении 
площади посева в бывших урожайных сельскохозяйственных рай­
онах, промышленности и скотоводства в скотоводческих районах;

б) определить количество нуждающихся в помощи бежен­
цев от голода, безхозяйственников, пострадавших от голода рабо-



в) содействовать восстановлению разрушенных бедствЩЦ 
сельскохозяйственных и скотоводческих хозяйств голодобежсицш' 
и безхозяйственников, отпуская на льготных условиях семенной мо 
териал и другие материальные средства. »[9]

Помимо названных задач в положении также отмечалось, чти 
в связи с масштабностью голода были созданы и создавались I  
губерниях Каз.АССР местные комиссии по борьбе с последами» 
ми голода. Эти комиссии создавались при губернских, уездных и 
районных исполкомах. Причем состав и деятельность устанавлиим 
лись особым положением. Деятельность этих местных учреждении 
была направлена на быстрейшее решение вопроса об обеспечении 
голодающего населения продовольствием.

В результате проведенной работы было выяснено, что из семи 
губерний Казахстана, голодом было охвачено пять. В частности oi 
голода сильно пострадали: Оренбургская, Кустанайская, Акгюбим 
ская, Уральская и Букеевская губернии. Общая площадь этих тер 
риторий охваченных голодом составила 1.0048.100 кв. верст,[10|< 
общим количеством населения 2.653.300 человек.[11]. Практичео 
ки голодом были охвачены западные, северные и центральные i у 
бернии Казахстана, то есть те районы, в которых скопилось огром­
ное количество беженцев из России. В это же время отмечается 
наибольшее сокращение объемов производства во всех отраслях 
хозяйства Казахской АССР.[12]

Впоследствии в докладе о работе Центральной комиссии по 
мощи голодающим при Каз. ЦИКе за 1921 год отмечалось:»Важ 
нейшими причинами и факторами голода в Казахской АССР яви 
лась гражданская война 1918-1920 годов, во время которой мно­
гие губернии Казахстана служили ареной военных действий, что в 
свою очередь нарушало хозяйственную деятельность в этих и без 
того отсталых в экономическом отношении территорий; во - вторых, 
значительная разверстка на хлеб и фураж; в -  третьих, недород 
трав 1920 года. »[13].

Следующий 1921 год ознаменовался тем, что во многих зер­
новых районах Казахстана были недороды зерновых. В результате 
кризисной ситуации, создавшейся в сельском хозяйстве республи 
ки, число крестьянских хозяйств на ее территории стало резко со­
кращаться, сосени 1920полето1922годас857.480до737.540.[14] 

Еще 29.11.1921 года состоялось заседание ЦК Туркестанс­
кой республики, на котором был заслушан доклад ЦК Помгол при 
ТуркЦИКе. В этом докладе были предложены меры по приостанов­
ке развития голода и очагов его распространения в Казахстане. В 
частности предполагались следующие меры:

1) предложить железнодорожным органам не переправлять
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jficcbi голодающих, направляющихся в Туркестанскую республи­
ки Казахстан неорганизованным порядком;

2) предложить ЦК Помощи голодающим совместно с ЦСНХ, 
'1нркомпродом и Наркомфином в 24 часа выяснить вопрос о воз­
можности переброски 8.000 допризывников из голодных мест в Се­
миречье и решение его поручить Председателю ТуркЦИКа т. Ба- 
1имбаеву совместно с Председателем ЦК Помощи голодающим т. 
ьреттом.»[15]. Однако намеченные мероприятия со стороны руко- 
подящих органов не способствовали приостановке миграции насе- 
нения из регионов Центральной России, что в свою очередь еще 
Пол ее усугубило положение голодающих губерний Казахстана.

Особенно сильно была охвачена голодом Кустанайская гу­
берния, которая была отнесена к числу губерний с катастрофичес­
ким положением. Во многом причинами развития голода в Куста- 
иайской губернии явилось волюнтаристское, административное ре­
шение продовольственной проблемы, а именно - аннулирование 
нарядов на получение продовольствия из Акмолинской губернии. 
Об этом сообщалось в докладе Цекапомгол при Каз.ЦИК(е) от 
25.02.1922 года. В частности в этом докладе говорилось следую­
щее: «Цекапомгол при Каз.ЦИК(е) считает необходимым довести 
до сведения ВЦИК, что имеются также недоработки в целом ряде 
«опросов внесших неясность и путаницу в работу по оказанию по­
мощи голодающим Каз.АССР. Что касается Кустанайской губер­
нии, то она признана центром, как голодающая губерния и которая 
находится в самом катастрофическом положении. Причиной к тако­
му положению послужило аннулирование нарядов на получение 
продовольствия из Челябинска и из Акмолинской губернии. »[16].

В результате такого подхода к решению продовольственной 
проблемы в Кустанайской губернии, 90% населения было охвачено 
голодом.[17]. Особенно сильно голодом было охвачено кочевое 
население республики. Результатом чего явилась откочевка бед­
ных слоев казахов из своих аулов[18] с территории Кустанайской 
области в близлежащие районы РСФСР Центром откочевки казахс­
кого населения с территории Кустанайской губернии явился Боров­
ской район, в котором практически все аулы опустели. В результате 
административного нажима в регулировании отношений в сельс­
ком хозяйстве у коренного населения (казахов), оставшигося в сво­
их аулах, отношение к советской власти резко изменилось. Так, 
например, в другом районе Кустанайской губернии Урицком, насе­
ление потеряло всякую веру в помощь со стороны государства:»о- 
суждая советскую власть за то, что она выкачала весь хлеб в про­
шедшем 1920 году и теперь не намерена помогать крестьянам.»[19]

Помимо Кустанайской области, в других областях Казахста-
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на ситуация обстояла также не лучшим образом, так, например » 
Актюбинской области по некоторым районам количество голоДМ 
щих достигло 80%. В результате недоедания, в Актюбинской гуг*»| 
нии к концу 1921 года развилась эпидемия тифа.[20]. В Уральо** 
губернии от последствий голода особенно страдали дети:»В и>|ку1 

Уральске ужасная картина, опухшие, стонущие дети собираю! |ia« 
ные отбросы по дорогам. В городе скопилось до 500 человек, кии. 
рых кормить нечем. »[21].

Смертность от голода и сопутствующих ему болезней, a i ек 
же массовая миграция населения из районов бедствия вызвали 
резкое снижение численности населения. Если в 1914 году н а т р  
ритории Казахстана проживало 4.811.662 человек, то к началу 19Й 
года его население составило 3.795.963 человек.[22].

Голод охватил также и некоторые районы Акмолинской губор 
нии. Целый ряд телеграмм и ходотайств поступало в централы и.», 
органы республики от Акмолинского губернского исполнительниц, 
комитета с просьбами разобраться в создавшемся положении И 
частности в этих телеграммах отмечалось, что рост голода в Акмо 
линской губернии вызван переселением 470.000 голодающих иа 
других губерний, главным образом из Челябинской, Кустанайской, 
Самарской, а также из некоторых районов Поволжья. Приток пере 
селенцев поставил экономическую инфраструктуру Акмолинской 
области в сложное положение. [23] *4

По статистическим данным, поступающим с мест количество 
голодающих по губерниям Казахстана можно выразить следующей 
таблицей. Сведения о количестве голодающих в таблице даются и 
тысячах.

Силовая политика государства вызвала все более нарастав­
шее недовольство аула и деревни. В ряде случаев неприятие ад-

Губерния/уезд
1. Оренбургская
2. Кустанайская
3. Актюбинская

4. Уральская

5. Букеевская

Таблица 1 [24] 
Количество голодающих

б.Адаевский уезд 

7. Акмолинская 
ИТОГО

473.776
252.816
359.326

277.885

100.000
75.000

100.670
1.639.443
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(шистративного террора и произвола, проводимого советской вла- 
Кю, выливалось со стороны крестьян в акты открытого саботажа и 
...суженного сопротивления. Так например, в феврале - марте 1921 
VI! очаги напряженности стали возникать в Акмолинском, Петро- 
тповском, Кокчетавском и других районах края. Ситуация сло- 

■иишаяся в Казахстане, подтверждала общую картину экономи- 
Ь(,кого и политического кризиса Советской власти, охватившего 
■ю  страну после окончания Гражданской войны. В результате сло­
ившейся ситуации, а также с развитием голода во многих губер- 
|Инх Казахстана шел стихийный процесс обратной миграции крес- 
i .v ih , прибывших еще до революции с Украины и из районов Цент- 

мльной России. Это движение получило широкие размеры нетоль- 
U) в связи с экономической разрухой, но и постоянными неурожая­
ми в Казахстане. Отток населения республики отрицательно сказал- 
н на ее экономическом состоянии.

В результате вмешательства и разъяснительной работы выс- 
ших партийных и центральных органов, удалось остановить стихий­
ный поток обратного переселения из Казахстана.[25].

Исходя из создавшегося положения, руководящие государ­
ственные, партийные органы Казахской АССР вынуждены были зак­
рыть республиканские границы, тем самым стремясь ограничить 
приток беженцев из голодающих губерний. Это решение республи­
канских управленческих органов было принято на основании раз- 
мичных ходатайств и телеграмм, поступающих с мест.

Однако эти мероприятия были малоэффективны и голод про­
должал существовать. [26].

В связи с развитием бедствия партийная организация рес­
публики была вынуждена созвать II съезд Советов Каз. АССР, со­
стоявшийся 4.10.1921 года, повесткой дня которого явилось приня­
тие решений по борьбе с голодом, изживание бандитизма, возник­
шего на почве голода, а также проведение новой экономической 
политики.[27]

22.01.1922 года Центральная комиссия помощи голодающим 
обратилась с просьбой ко всем гражданам Казахской автономной 
республики об оказании помощи голодающим, в частности, в этом - 
обращении говорилось следующее: »для проведения успешной 
борьбы с опасностью развернувшегося голода в республике, цент­
ральные органы республики обращают внимание местных партий­
ных организаций и печати республики уделять достойное внимание 
и место в агитации трудящихся республики в оказании помощи го­
лодающим.»[28]. С 12 по 1 /  07 1077 года в Оренбурге состоялся
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1-ый Всекиргизский (Всеказахский) съезд Комиссии Помгол. Ни 
съезде были представлены делегаты от губерний, которые сильно 
пострадали от развернувшегося голода:Оренбургской, Уральской, 
Актюбинской, Кустанайской и Акмолинской губерний, а также ш 
Тургайского уезда. Съезд рассмотрел организационные вопросы mi 
осуществлению деятельности по преодолению последствий голо 
да на местах. Помимо этого, в материалах съезда указывалось ня 
необходимость скорейшей организации деятельности в преодолн 
нии последствий голода и оказанию определенной помощи голода 
ющему населению.[29] 30.04.1922 года в докладе Комиссии помп 
щи голодающим Каз. АССР о причинах голода была охарактеризо 
вана ситуация с проблемами, возникшими по их разрешению. Н 
докладе были определены признаки начала бедствия, проанализи 
рованы размеры бедствия, указаны статистические данные о насе­
лении охваченного голодом.

К признакам начала бедствия в докладе были отнесены еле» 
дующие причины: «Земледельческое население, как первый сви 
детель будущего урожая убедившись, что благоприятных резуль 
татов от посева ждать не приходится, запасов хлеба или матери 
альных ресурсов нет, стало быстро сниматься с постоянного места 
жительства, ликвидируя кое - как остатки хозяйств и обратилось н 
паническое бегство. Появление такого рода беженцев в городах, 
скопление на железнодорожных станциях и беспорядочное пере 
мещения караванов переселенцев в разных направлениях по 
КАССР были показателем, что неизбежное бедствие началось. Уси 
лились эпидемические заболевания, увеличилась детская беспри 
зорность, одновременно с признаками голода начала развиваться 
холерная эпидемия, вскоре дошедшая до угрожающих размеров 
Пришлось напрячь неимоверные усилия для ликвидации эпидемии, 
чтобы подготовиться к борьбе с голодом. »[30].

Однако несмотря на принятые меры, голод в Казахстане ос 
тавался основным негативным моментом в нормализации хозяй 
ственной, социальной и политической жизни. В результате всебо 
лее усиливавшейся кризисной ситуации в обеспечении населения 
продовольствием, советские и партийные организации Казахстана 
были вынуждены обратиться за помощью к европейским государ 
ствам, которая шла в рамках помощи Советской России.

Еще 15.11.1921 года на территории Каз.АССР развернула 
свою деятельность Американская адм инистрация помощи 
(АРА).[31]. В связи с организацией иностранной помощи в преодо­
лении голода, в Каз АССР был создан специальный орган, который



непосредственно подчинялся правительству РСФСР. Основной за- 
цачей и целью этого органа являлась деятельность по координации 
поставки и реализации гуманитарной помощи для следующих об- 
пастей Каз.АССР: Оренбургской,Акмолинской, Кустанайской, Ак- 
иобинской. Помимо этого созданный орган и его уполномоченные 
должны были:»а) организовать работу всех заграничных организа­
ций помощи России, согласно заключенных советским правитель­
ством договоров;

б) руководить всеми отношениями с заграничными организа­
циями, с надлежащими учреждениями и властями.»[32]

В результате создания этой организации, ее представители 
от Каз. АССР вели усиленные переговоры с представителями гума­
нитарных европейских организаций по оказанию конкретной гума­
нитарной помощи Казахстану. Переговоры с гуманитарной амери­
канской организацией АРА были успешными, и последняя, в свою 
очередь, согласилась оказать помощь продовольствием 120.000 
детям в районах бедствия.[33]

Однако оказание помощи со стороны АРА было недостаточ­
ным, поэтому были начаты переговоры с католической миссией Папы 
Римского в России. Представители этой миссии дали свое согла­
сие на оказание помощи 20.000, а в случае необходимости и до 
30.000 детям в районах бедствия.

В специальной телеграмме от 5.12.1922 года направленной в 
Оренбург[34] из Москвы говорилось, что:«Католическая миссия 
получила согласие Папы Римского взять на свое иждивение 20.000 
детей в районе города Оренбурга, а также согласилась на доставку 
медикаментов и питания.»[35]

Однако с гуманитарной организацией Джойнт (Американская 
объединенная еврейская организация) не было окончательно дос­
тигнуто соглашение, и договор об оказании помощи не был оформ­
лен. Это объяснялось тем, что доктор Розен - директор этой органи­
зации, только приблизительно согласился с условиями советской 
стороны.

Гуманитарная помощь со стороны европейских государств 
Казахстну явилась определенным подспорьем в борьбе с голодом. 
Т.Рыскулов[36] писал, что:«Советская власть приняла меры помо­
щи голодающим. Было переселено в Россию, Туркестан и другие 
соседние окраины до 80.000 взрослых и 35.000 детей, открыты от­
деления американской помощи АРА и другие меры. По Киргизии и 
Туркестанской республике было собрано около 40.000 голов скота и 
роздано голодающему населению Казахстана, а центр РСФСР от-
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пустил до 2 миллионов пудов зерна.»[371

чество возТрТщТнцев3п Т ж е л а Т ^ ^  Г° Л°Да увеличилось кол. 
тельство. Так тол ько nJд а М н ^ Т *  В8рнуТЬСЯ На старое мест°  4  
области было отправлено 3 798 чело^ 1922 Г°Да’ И3 Ашолинско' 
губернию 1.934 человека в Катан -Г’/  Т° М числе в СамаР<Я 
ные голодные годы в тяжелом пп^ УЮ 1 640 Чешвек^  В страф 
стьяне Казахстана, но и рабочие Нет° ЛЬК0 кр''
1.260 казахских семей в организованно! п п 1 Ь П°Л0ЖенИ'
в Туркестанский край [39] В 1921 mm порядке бь|ЛИ отправлен: 
ютили у себя около 41 000 д е !й  ка за х^в М О ]"^  ТуРКвСТана при

Помгол п ^Л а ^Ц И К ?  В этш  лпЛУШаН Д° 1<ЛаД 0 деятельности Ц]

ДВУХ з а с 4 „„я 3хТ б 07 . и 30 07Д S S T ?  бЫЛ 3аСПУШа" "
уделено создавшейся ситуации в А ш п п  ° 6 ®нимание былс
отчете было отмечено с л е !ш р !  Л  ° И г>беРнми- в э™  
Щи голодающим в А к м о л Г с Г Г г^ б е р н Г с п о Г б "^ "384" 11 
нию в уездных городах КокчетавеУ А т Л  спосдобствовала созд |  
альных комиссий по организации п™  6 ре’ Акмолинске специ 
свою очередь организовали волостные Л  ГОЛ°Аающим’ К0Т0Рые в 
Щим. С 1 мая по 15 июля 1922 года ч 1 г т  ™  П° М° ЩИ голодак> 
ской области колеблется от 400.000 до 450 М О * !!™  В АШОЛИН‘ 
дения с мест отмечают что nonnw^J4 450 000 Поступившие све« 
кое. Так например, в уездах ПетоопаТ НЗСеления катастрофичес

гаиалинском и Аклииском районах Атбв°гВСК0“ ’ Кокчетавсга|“ . Мсь
уже обречено на голодную смерть* Меч^Са^СК0Г0^еЗДа население 
гатамн „ „ ада„ью, « £ £ £ £ Н

стве голодающих по г/6 е Т н Т |м 'кТ  исти 4 ввкие сведения о количе- 
Эти сведения „ р и ^ н ^ " ™ ^ 33^  А<=СР "а июль 1922 года, 

возрастные группы населения р е т у & ю ™ 60™  охватывают

Таблица 2 [42]

Всего

Наименование
губернии

1. Оренбургская
2. Актюбинская
3. Кустанайская 
4 Акмолинская
5. Уральская
6. Букеевская
7. Илекский уезд
8. Тургайский уезд
9. Семипалатинская

Итого:

Детей

234.512 
72.309 
95.930 

210.000 
165.559 
3.3135 
7.000 

37.500 
6.110 

864. 341
206

Взрослых

263.539 
227.691 
237.176 
230.000
126.539 
33.095 
8.000 

37.500 
8.396

1.171.936

498.051
3 0 0 .0 0 0  
333.106
440.000 
292.098 
36.230
15.000
85.000 
14.505

2.033.990

Несмотря на ока3аВ^ И^  , голод в
(. йствий со стороны цент ральн у р опппт, по 1924 года. Конеч- 
Кцзахстане продолжал способ-
но, мероприятия 1921 - 1922годе по ™  д масСового яв- 
, iповали его приостановке, но в СУЩН° В™  Г° Л А ыхивающее то в 
„зния превратился в явление региональное, вспыхивающ

ОДНОЙ, то в другой губернии Казахстана 1д23 года в Акмо-
Особенно сильно голод развился в н а ч а л е м  

пинской губернии, который продолжался впл Д 1 д23 года Ашо_
пинами разразившегося голода яв связи с развитием
пинский губернский и с п о л н и т е Л ческую комиссию проводив- 
юлода вынужден был создать „  матерИалам обследования
шую обследование районов облас . волостях губернии
Акмолинской статистической от
юлодало 1 4 . 0 0 0  человек, а также имелись смерте

'ОЛОАа5 03.1924 года Совнарком Каз. АССР отправил специальную

телеграмму Акмолинскому ^ернскому^яТсовнаркоме сведе- 
гу, в которой писалось, что:»По имею1А̂ Я 3 смертности от 
ниям в Акмолинской губернии учашL  выяснить и сообщить теле- 
юлода. Совнарком срочно предлагает Сгопо^ .^ 4 3 ]

| исполнительный комитетотпра-

В  ней сообщалось едедующее:»Гедодом о > ^ч ^ы  до 8Q цело.
I Акмолинской губернии. Деются Р голодом южные районы 

век.»[44] Особенно сильно были охвачены гол g
Акмолинской губернии. Так, например населения.[45] Обес-
сарскогоуезда голодом было охвачено е и  центральные 
покоенные создавшимся положение nvTM решения этой про­
органы республики были вынуждены искать пути решен

“  1.03.1924 года к а з - Ц И К о п ф ^ ^ ^ ^ ^  
ком со следующим предложениеМ^ ^  в повестку дня заседа- 
основании распоряжения пр° с̂  в Q3 1924 года вопрос об орга- 
ния малого Президиума Каз.Цика 2^03.192 J и Атба-
низации Комиссии Помощи голодающим в Акмо

сарском р ^ ^ д ^ г о д а  исходя из

S ~ a “ ^ c n ” Csonpc= «Об оказаний п о л о л о -
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дающему населению Атбасарского и Акмолинского уездов.» С док 
ладом по этому вопросу на совещании выступил товарищ Кулум 
бетов [47], который отметил причины и особенности развития голо­
да в губернии.

22.04.1924 года Акмолинский губернский исполнительный 
комитет посылает вновь телеграмму в Совнарком, в которой дает 
информацию о размерах голода. В этой телеграмме сообщалось:» 
По донесению уездных исполнительных комитетов размеры голода 
в уездах имеют следущие размеры. Акмолинский уезд взрослого 
населения в городе охвачено голодом 995, детей 1.821. В уезде 
охвачено голодом взрослого населения 4.190, детей 9.025. По Ат- 
басарскому уезду охвачено голодом взрослого казахского населе­
ния 4.871, русского 4.328. Детей среди казахов 2.533, русских 3.006. 
К концу посевной кампании, по сообщению уездных исполнитель­
ных комитетов, размеры бедствия увеличатся.»[48]

24.04.1924 Акмолинский губернский исполнительный комитет 
посылает специальную телеграмму в Совет Народных Комиссаров 
Казахской АССР с просьбой о быстрейшем оказании помощи в со­
здавшейся ситуации.[49] Однако центральные органы не прореаги­
ровали на данное сообщение, ограничившись только посылкой те­
леграммы на имя председателя Акмолинского губернского испол­
нительного комитета Кулумбетова, в которой предлагали следуще- 
е:»Совет Народных Комиссаров предлагает Вам в срочном поряд­
ке выехать в Оренбург для доклада о размерах голода в южной 
части Акмолинского уезда со всеми цифровыми данными и имею­
щимися материалами по этому вопросу.»[50]

Поэтому из Акмолинска постоянно приходили телеграммы и 
просьбы. Так, например, 13.08.1924 года в служебной записке на 
имя председателя Совета Народных Комиссаров Сакена Сейфули- 
на [51] от Акмолинского губернского исполнительного комитета от­
мечалось, что «голод имел свои последствия прежде всего для 
коренного казахского населения.»[52] В данной служебной записке 
также указывались конкретные волости[53] Акмолинской губернии 
охваченные в этот период голодом:Аси - Кайгинская, Сарааркинс- 
кая, Нуринская, Захарьевская, Кургальджинекая, часть Акмолинс­
кой и Ерментауской волостей. Помимо этого в этой служебной за­
писке был дан короткий анализ состояния хозяйственных дел: «Эко­
номическое положение губернии в ее южных районах абсолютно не 
важное: крестьянство и киргизы (казахи) в последний годы потеря­
ли третью часть своего хозяйства. Население южного района охва­
чено голодом, как русское, так и киргизское (казахское). Употребля-



ет суррогаты. »[54]
14.08.1924 года в новой телеграмме, посланной в Совет На­

родных Комиссаров из Акмолинска отмечалось: «Выявить точную 
цифру голодающих не представляется возможным до настоящего 
времени, хотя уездным исполнительным комитетам были данны 
исчерпывающие указания. По мнению определенных уездных ис­
полнительных комитетов, в Акмолинской губернии голодающих 25% 
киргиз (казахов) и 10% русского населения, затем, на основании 
статистических обследований состояние скотоводства и земледе­
лия в 1921 и 1923 годах, высказывает предположение о недоеда­
нии населения. »[55]

Последствия голода 1924 года в Акмолинской области уда­
лось ликвидировать только к началу 1925 года.

Надо отметить, что существование голода в Казахстане в 
названный период сказывалось не только на экономической жизни 
республики, но и непосредственно влияло также и на политическую 
жизнь. Прямым и непосредственным результатом влияния голода 
на политическую ситуацию в республике явилось участие крестьян 
и рабочих в выборах конца 1924 - начала 1925 годов. В большин­
стве случаев крестьяне и рабочие Казахстана просто отказывались 
от участия в выборах. [56]

В Казахстане, с его специфическими особенностями - коче­
вым образом ведения хозяйства и быта, подавляющая масса ко­
ренного населения в период 1921 - 1924 годов была вовлечена в 
голод. Голод 1921 - 1924 годов явился только прелюдией к более 
массовой трагедии в Казахстане, разразившейся в годы коллекти­
визации и упрочнения сталинского режима.
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Е Е- Щ ербик с Аманжолова,
Восточно-Казахстанский Государственный Университет и""

г. Усть-Каменогорск

РОЛЬ ПРОМЫСЛОВОГО НАЛОГА в торгоВой̂ ^ ™ ке 
ГОСУДАРСТВА НА ПРИМЕРЕ ПОДАТНОГО

ГОРОДОВ СЕМИПАЛАТИНСКОЙ ОбЛАСТИ 
(ВТОРАЯ ПОЛОВИНА XIX ВЕКА)

Ведущими тенденциями в развитии г о с у Д ^ ^ н о и , т о р г о ­

вой политике во второй половине XIX века, п о с л е  и
04 Л



го права, явились создание условий для участия в торговле oci и ш 
ных податных сословий России и правовые шаги по освобождении 
торговли от сословных ограничений. Прямым реальным налогом и» 
промышленные, торговые и кустарные предприятия явился промни 
ловый налог. В России он был введен в конце XVIII века в форме 
гильдейского сбора. Объявленный («по совести») капитал купцои 
распределялся по 3 гильдиям и облагался пропорционально станке 
в 1%.

В 1863, 1865, 1885, 1898 гг. происходили изменения -  шин 
реорганизация промыслового налога. Система взимания промыс 
лового налога была сложной: налог подразделялся на основной и 
дополнительный. Основной устанавливался в твердых ставках » 
зависимости от разряда предприятия и класса местности. Дополни 
тельный налог предприятия, обязанные предоставлять отчетность, 
платили в виде налога на прибыль по процентным прогрессивным 
ставкам и налога на основной капитал по твердой пропорциональ 
ной с т а в к е -15 коп. (позднее 20 коп.) с каждых 100 рублей, вупла 
ту последнего засчитывался процентный сбор. Из прибыли пред 
приятий, не обязанных предоставлять отчетность, вычитался 30-крат 
ный (позднее 20-кратный) оклад основного промыслового налога и 
с каждых 30 рублей оставшейся прибыли взимался 1 рубль налога. 
Кроме того, эти предприятия облагались дополнительным раскла­
дочным сбором. [1]

Нововведения в общероссийском законодательстве распро­
странились на все территории и административные единицы Рос­
сийской империи. 19 мая 1854 года последовал Указ Правитель 
сгвующего сената: « из частей, находящихся на левом фланге кир­
гизской (казахской) степи, именно Кокпектинского и Аягузкого вне­
шних округов и Семиречинского края, городов: Семипалатинска, 
Усть-Каменогорска и Бухтарминского управления и земель, зани­
маемых ныне киргизами, кочующими на внутренней стороне Си­
бирской линии по правую сторону Иртыша, образовать особую об­
ласть под названием Семипалатинской». [2] Крупными городами и 
поселениями области стали: Семипалатинск (1718 г), Усть-Камено­
горск (1720 г.), Бухтарма(1761 г.), Кокпекты (1827 г), Аягуз(1831 г.), 
Зайсан (1868 г). По данным статистической отчетности динамика 
городского населения г. Семипалатинска выглядела следующим 
образом: 1795г. -  532 муж.д., 1831г. -  1428 м.д., 1836г. -2 1 6 5  м.д., 
1850г.-3331  м.д., 1860г.-5 8 8 2  м.д. Материалы всеобщей перепи­
си населения Российской империи 1897 года позволяют судить о 
населении городов Восточного Казахстана: Семипалатинск-26246
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чел., Усть-Каменогорск-8721 чел., Зайсан-4 4 0 2  чел., Кокпекты- 
2930 чел., Бухтарм инск-3486чел.

Согласно формуляра ведомости для отчета губернатора, при­
нятого 1 октября 1808 года и уточненного в 1829 году, в него вклю­
чались сведения об основных сословных группах населения, кото­
рые были обозначены «в ревизии состоящих и платящих подати» и 
«не состоящих в ревизии и не платящих подати». Платящими пода­
ти считались: горожане, купечество, государственные крестьяне, 
казахское население.

Во второй половине XIX века сословный состав городов, вклю­
чая податное население, отличался пестротой, что являлось резуль­
татом социально-экономических изменений в обществе. Данные 
отчетов военного губернатора о состоянии Семипалатинской облас­
ти, табелей народонаселения этой территории за 1860, 1865 гг. и 
материалов, которые собрала комиссия, занимавшаяся сбором све­
дений для подготовки «Временного положения» 1868 года позволи­
ли собрать сведения о податном населении Семипалатинской обла­
сти. [3] Податное население составляло: 1) г. Семипалатинск-6527  
человек (5362 мужчины, 4008 женщины; по сословиям: купцы-1211, 
мещане-2 6 4 7 , государственные крестьяне - 120, казахи кочевые
-  1762, казахи оседлые -  787 человек); 2) г. Усть-Каменогорск -  
1591 человек (2057 мужчины, 1301 женщины; по сословиям: купцы
-  550, мещане -  921, государственные крестьяне -  58, казахи коче­
вые -  54); 3) г. Кокпекты -  959 человек (523 мужчины, 436 женщины; 
по сословиям: купцы -  336, мещане -  583, казахи оседлые -  40 
человек); г. Сергиополь (Аягуз) -  516 человек (277 мужчины, 239 
женщины; по сословиям: купцы -  32, мещане -  39, казахи кочевые
-  69, казахи оседлые -  376 человек). Податное население по окру­
гам без городов составляло: Семипалатинский округ- 34816 чело­
век, Кокпектинский округ -  51660 человек, Сергиопольский (Аягуз- 
кий) округ -  44736 человек.

О состоянии бюджетов городов можно судить по архивным 
данным о доходах и расходах городов Семипалатинской области 
(таблица 1). [4]

Таблица 1
Доходы и расходы бюджетов городов ВКО

L Город Год Доходы Расходы Остаток

Семипалатинск
1831 6244 руб. 4510 руб. 50 коп. 1723 руб. 50 коп.
1862 10710 руб 9610 руб. 81 коп. 1715 руб. 45 коп.
1863 10937 руб 90,5 коп неизвестно неизвестно

Усть-
Каменогорск

1831 1564 руб 44 коп. 1514 руб. 79 коп. 49 руб. 65 коп.
1861 2313 руб. 61 коп 1088 руб. 73 коп. 1224 руб. 88 коп.
1862 2388 руб 60.5 коп 2307 руб. 27 коп. 137 руб. 14.5 коп.
1863 3316 руб 33 коп. неизвестно неизвестно
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Рассмотрим, для примера, из чего складывались доходы 
бюджета г. Усть-Каменогорска в 1861 году. В течении 1861 года по 
ступило 2313 руб. 61 коп : с лавок гостиного двора- 7 4  руб. 21 коп , 
с лавочек и балаганов на площади -  372 руб. 20 коп., с 8 сенокос 
ных участков-2 8 9  руб. 55 коп., с одного рыбного места- 6 0  коп., с 
заводов кожевенных-2 1  руб., с иногородних купцов за право тор 
говли с объявленных капиталов -  35 руб. 10 коп., с свидетельств, 
векселей, обязательств -  98 руб. 43 коп., за содержание городских 
весов -  227 руб., с прибыльной суммы питейного откупа -  28 руб 
81 коп., с клеймения весов и мер- 2  руб., с объявленных купцами 
капиталов -  411 руб. 28 коп., с процентов с розданных в ссуду де­
нег -  556 руб. 58 коп. [5]

Р исунок 1
С труктура д о х о д о в  бю джета г. Усть-Кам еногорска в  1861 году

ШЗ с  лавочек и балаганов на площади
Н  с сенокосных у  частоов
ПИ с  иногор одних ку пцов за право торговли с объявленных капиталовИ  за содержание городских весов

1,7% ■  с  прибыльной су ммы питейного откупа
1,4% Щ с  объявленных ку пцами капиталов

ёЁ
Приведенный выше рисунок свидетельствует о том, что ос­

новные доходы бюджета г. Усть-Каменогорска складывались из 
податей и повинностей с прямых и косвенных налогов, от таможен­
ного сбора, откупной суммы по питейному откупу, среди которых 
основным являлся промысловый налог.

Правительственные Положения обусловили выход местных 
документов, регламентирующих сбор промыслового налога. Ктор- 
гово-промышленному населению городов относились такие катего­
рии податного населения как купцы и мещане, на которых в первую 
очередь распространялся промысловый налог. По архивным дан­
ным можно судить о численном составе этих категорий населения 
в городах Семипалатинске и Усть-Каменогорске (таблица 2). [6]
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Таблица 2
Основные категории податного населения

Города
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Семипалатинск 2805 120 637 5527 397 1845 9759 730 2133,
Усть-Каменогорск 2047 29 - 3516 105 547 3156 394 _825j

В конце XIX века в Семипалатинской области было принято 
«Постановление об обложении сборами торговли и промышленнос­
ти». Оно определяло: «... если капитал свыше50 тыс. руб. -свиДе' 
тельство 1-й гильдии; от 10 до 50 тыс. руб. -  свидетельство ll-й гиль­
дии; до 10 тыс. руб. -  свидетельство на мелочный торг; при оптовой 
торговле: глава торгового дома -  свидетельство l-й гильдии, пр°" 
ч и е - ll-й гильдии.»

В документе приводилось подробная «Роспись пошлин на 
право торговли и промыслов» (таблица 3).

Таблица 3
Роспись пошлин на право торговли и промыслов

Документ В Семипалатинске 
(4-го класса)

В прочих местностях
Семипалатинской

области
(5-го класса)______-

Свидет ельст ва: __ .___—
l-й гильдии 565 руб. 565 руб.

ll-й гильдии 55 руб. 40 руб. __ -
на мелочный торг 15 руб. 10 D y 6 . ___ — '

на развозной торг 16 руб. 16 руб. _____
на разносной торг 6 руб. 6 р у б . ___ ■

приказчики 1 класса 35 руб. 35 руб. ____
приказчики 2 класса 6 руб. 6 руб. ___

П аспорт ны е свидет ельст ва: _____________
l-й гильдии 15 руб. 15 руб. — —

ll-й гильдии 6 руб. 6 руб. ________

Пош лины  за билет ы на т орговые и пром ы ш ленные заведения: , ---------—
при свидетельствах l-й гильдии 25 руб. 20 р у б ._______

при свидетельствах ll-й гильдии 15 руб. 10 р у б . ____ -—
при свидетельствах на мелочный торг 4 руб. 2 ЁУб,---------------------
Пош лины  з э  промы словью  свидет ельсг 

1-го разряда (от 10 до 16 рабочих)
пва.

15 руб. 10 руб. ___■—
2-го разряда (от 5 до 9 рабочих) 10 руб. 7 руб. _......... .....
3-го разряда (от 2 до 4 рабочих) 5 руб. 3pyg:_____ - 1

Документ определял патентный сборе 1 января 1887 г 
плата с винных лавок для городских поселений I разряда: 300 рУ° ’ 
II разряда -1 5 0  руб., Ill разряда -1 0 0  руб., для внегородских п о се -  
лений сверх установленного патентного сбора в 30, 40 и 60 рУ ° ’
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установлен еще один разряд в 100 руб. с ведерных лавок
Важную часть промыслового налога составляли пошлины ни 

право торговли и промыслов. Предприниматели, занимаясь ш|мн 
во-промышленной деятельностью, должны были ежегодно бр*ТЬ 
свидетельства или билеты с оплатой в бюджет. Свидетельства были 
двух видов: гильдейские (купеческие) и просто промысловые Пи 
некоторым особо доходным видам деятельности купцы были оОи 
заны выбирать свидетельства I гильдии. Это -  оптовая торговли, 
банковская, страховая, комиссионерская и транспортная деятель 
ность. Плата за свидетельства купца I гильдии была одинакова дни 
всех и равнялась 565 рублей в год. Ко II гильдии относились ли1 (. > 
получившие право на розничную торговлю, плата устанавливал; к ь 
от 40 до 120 рублей в зависимости от географического коэффицио! i 
та. Территория России разделялась на пять классов.

Второй формой налогов на право торговли и промыслов явли 
лись билеты на каждое отдельное торговое или промышленное за 
ведение. При свидетельстве I гильдии за каждый билет вносилось 
от 20 до 55 руб. (в зависимости от местности), II гильдии от 10 до ЗА 
руб., свидетельство на мелочный торг обходилось от 2 до 10 руб 
Промысловые свидетельства согласно новому Положению о Госу 
дарственном промысловом налоге (1898 г.) должны были выбирать 
ся на каждое промышленное предприятие, торговое заведение, 
пароход. Свидетельство могло получить как физическое, так и юри­
дическое лицо. Так обеспечивался единый подход к гильдейскому 
купечеству и акционерным обществам. Были выделены три торго­
вых и восемь промышленных разрядов, по которым взимался ос­
новной промысловый налог.

Изучение археографических источников, в частности «Все­
общего русского календаря» за период конца XIX -  начало XX ве­
ков, позволило выявить статистические материалы, касающиеся 
промыслового налога. Вот как выглядела ведомость окладов.

Свидетельства для торговых предприятий.
Свидетельства для торговых предприятий I разряда:
1) на торговые заведения повсеместно -  500 руб.;
2) на складские к ним помещения повсеместно -  30 руб.
Свидетельства для торговых предприятий II разряда:
1) на торговые заведения: в столицах -1 5 0  руб., в местнос­

тях I класса -  125 руб., II класса -  100 руб., Ill класса -  75 руб., IV 
класса -  50 руб.;

2) на складские к ним помещения: в столицах -  25 руб., в 
местностях I класса- 2 0  руб., II класса - 15 руб., Ill класса - 12 руб.,
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IV класса -  10 руб.
Свидетельства для торговых предприятий III разряда:
1) на торговые заведения: в столицах -  30 руб., в местностях 

I класса- 2 5  руб., II класса - 2 0  руб., Ill класса -  15 руб., IV класса 
-10 руб.;

2) на складские к ним помещения: в столицах -  6 руб., в 
местностях I класса -  5 руб., II класса - 4  руб., Ill класса -  3 руб., IV 
класса -  2 руб.

Свидетельства для торговых предприятий IV разряда: на тор­
говые заведения: в столицах -  12 руб., в местностях I класса - 1 0  
руб., II класса -  8 руб., Ill класса -  6 руб., IV класса -  4 руб.

Свидетельства для торговых предприятий V разряда:
1) на развозной торг повсеместно -  20 руб.;
2) на разносный торг повсеместно -  6 руб.
Свидет ельст ва для промышленных предприятий, повсеме­

стно I разряда -  1500 руб.; II разряда -  1000 руб.; Ill разряда-5 0 0  
руб.; IV разряда -  150 руб.; V разряда -  50 руб.; VI разряда: в 
столицах -  30 руб., в местностях I класса -  25 руб., II класса -  20 
руб., Ill класса - 1 5  руб., IV класса - 1 0  руб.; VII разряда: в столицах 
-  15 руб., в местностях I класса -  12 руб., II класса -  10 руб., Ill 
класса -  7 руб., IV класса -  5 руб.; VIII разряда: в столицах- 6 руб., 
в местностях I класса - 5  руб., II класса- 4  руб., Ill класса -  3 руб.,
IV класса -  2 руб.

Свидет ельст ва для ярмарочной т орговли. На ярмарках I 
класса (Нижегородской) для оптовой торговли -1 0 0  руб., для роз­
ничной торговли -  25 руб.; на ярмарках II класса (свыше 21 дня) 
для оптовой торговли -  50 руб., для розничной торговли - 1 3  руб.; 
на ярмарках III класса (от 15 до 21 дня) для оптовой торговли - 4 0  
руб., для розничной торговли - 1 0  руб.

Д ля паровых судов: повсеместно с каждого квадратного футу 
площади нагрева паровых котлов -  7 коп.

Целый ряд товаров освобождался от уплаты государствен­
ного промыслового налога: 1) всякого рода сельскохозяйственные 
продукты, скот, птица, дрова и уголь, лес, камень, глина и прочие . 
строительные материалы; 2) печеный хлеб, соль, мясо, рыба, фрук­
ты, овощи, зелень и другие съестные припасы в сыром и изготов­
ленном для потребления виде, а также квас, сбитень, мороженое и 
простонародные лакомства; 3) изделия кустарного и домашнего 
производства, за исключением изделий золотых, серебряных и из 
драгоценных камней; 4) простонародная одежда и обувь, вязанный 
и валенный товар, а также шерстяные и бумажные платки и косын-



ки; 5) мелкий простонародный галантерейный товар и детскил mi 
рушки; 6) подержанная домашняя утварь, старое железо в лому 
битое стекло, тряпье и кости; 7) серпы, косы, лопаты, топоры и при 
чие ручные сельскохозяйственные инструменты; 8) смола, дейт», 
рогожи, мочала, лыко, щетина, пух, перья, мыло и губки; 9) зажим 
тельные спички, труть и огниво, 10) цветы, растения и певчие пти1 (ы,
11) газеты, книги и другие произведения печати, а также картины
12) на Кавказе и Закавказье, в Туркестанском крае дозволяется тают » 
торговля шелковыми, полушелковыми, шерстяными и бумажными 
материями местного ручного изделия, а в Туркестанском крае -  и 
туземным табаком, измельченным ручным способом.

Оклады дополнительного промыслового налога
Н алог с  капит ала составляет 15 коп. с каждых 100 рублей 

основного капитала, если чистая прибыль предприятия не превы 
шает 3%, и 20 коп. с прочих предприятий, при чем в уплату зачиты 
вается сумма основного налога, уплаченная заведениями и склад­
скими помещениями. Раскладочны й сбор  на каждый год в отдель­
ности, соразмерно приносимой предприятием чистой прибыли. Про­
центный сбор с  прибы ли :

1) для предприятий, обязанных публичной отчетностью: при 
чистой прибыли от 3% до 4% -  3%, от 4% до 5% -  4%, от 5% до 6%
-  4 V %, от 6% до 7% -  5%, от 7% до 8% -  5 1/2%, от 8% до 9% -  
5 3/ %, от 9% до 10% -  6%, от 10% до 11 % -  6 1/4%, от 11 % до 12% 
- 6  1/,%, от 12% до 1 3 % -7 % , от 13% до 14% — 8%, от 14% до 15%
-  9%, от 15% до 16% -  10%, от 16% до 17% -1 1 % , от 17% до 18% 
-1 2 % , от 18% до 19% -1 3 % , от 19% до 20% -  14%, а если чистая 
прибыль свыше 20%, то взимается, сверх 14%, еще 10% на основ­
ной капитал;

2) для прочих предприятий — по 1 рублю с 30 рублей из той 
части чистой прибыли, которэя превышает увеличенный втридцать 
раз оклад основного налога.

Во второй половине XIX века в Семипалатинской области раз­
вивается как внутренняя, так и внешняя торговля, возрастает роль 
ярмарочной формы торговых отношений. В Семипалатинской обла­
сти было около 30 ярмарок, в 1890 году их общий оборот составил 
1 млн. 770 тыс. рублей. [7] Наиболее значительные ярмарки в нача­
ле XX века имели следующие обороты: Ботовская (Каркаралинский 
уезд)-2722550 рублей, Царская (Семипалатинский уезд)-431834 
рубля, Екатерининская (Семипалатинский уезд) — 323935 рублей, 
Никольская (Усть-Каменогорский уезд) - 115620 рублей, Рождествен­
ская (Усть-Каменогорский уезд) -107900  рублей, Никольская (Се-
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мипалатинский уезд)-5 1 5 1 6  рублей. [8]
Таким образом, Положением о государственном промысло­

вом налоге (от 8 июня 1898 г.) государство вносило в налоговое 
законодательство, регулирующее торгово-промышленную деятель­
ность прогрессивные изменения, но на основе сохранения сослов­
ности в социальной политике. В частности, пошлинная торговля на 
ярмарках функционировала на основе сословного принципа в соот­
ветствии с разрядностью ярмарочных торгов. Вместе с тем, учиты­
вая значение ярмарочной торговли для крестьян -  главных налого­
плательщиков, государство сохранило привилегии на ярмарках I -  
IV разрядов для торгующих крестьян и освободило ярмарки V раз­
ряда от уплаты пошлин. Мы видим, на примере Семипалатинской 
области, дифференцированный подход к решению проблемы обло­
жения пошлинами торгово-промышленной деятельности -  введе­
ние разрядов, классов и шкалы налогообложения, учет торгующих 
сословий.

После октябрьской революции 1917 года Советское прави­
тельство, сохранив промысловый налог, повысило его ставки и рас­
ширило круг плательщиков. Промысловый налог занимал значитель­
ное место в государственных доходах. Так, в 1927-1928 финансо­
вом году он составил 1/3всех налоговых поступлений. Налоговой 
реформой 1930-1932 гг. промысловый налог с обобществленного 
сектора был полностью отменен. Аналогом промыслового налога в 
современной мировой практике является единый налог на вменен­
ный доход для определенных видов деятельности.
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СОЦИАЛЬНО-ДЕМОГРАФИЧЕСКИЙ СОСТАВ КАЗАХСТАНСКОЙ 
ИНТЕЛЛИГЕНЦИИ 1946 -1999 ГГ. (ИСТОЧНИКИ ПО ПРОБЛЕМЕ)

В условиях глубоких экономических потрясений и трансфор­
маций, переживаемых всем постсоветским пространством, интел ­
лигенция продолжает сохранять свою социальную нишу, играть 
решающую роль в формировании социокультурного потенциала 
общества, поскольку функциональная «природа ее остается неиз­
менной»^] вне зависимости от национальности, места и времени 
проживания. При этом следует отметить, что интеллигенция, как и 
любая другая социальная группа, не является статичной системой. 
Она в своем историческом развитии подвержена динамике, коли­
чественным и качественным трансформациям. Поэтому крайне важ­
ным представляется отследить ее развитие не только в широком 
историческом контексте, но и методами социально-демографичес­
кого анализа.

В современной социологической литературе интеллигенция 
определяется как одна из полноправных страт общества, но ее ос­
новные характеристики во многом определяются задачами обще­
ства. Во главу угла ставится не участие или неучастие в процессе 
производства, а участие в выполнении ряда общественно значи­
мых функций, в частности - в производстве интеллектуального про­
дукта или контроль над перераспределением общественного про­
дукта в соответствии с принципами социальной справедливости.

Интеллигенция советского общества, по мнению ряда исто­
риков и социологов никогда не была однородной, отличаясь по иму- 
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щественным, образовательным, должностным, профессиональным 
признакам, а также по отношению к власти.

Казахстанские исследователи с позиций современной социо­
логической и исторической науки дают исторические характеристи­
ки казахстанской интеллигенции, анализируют социальную структу­
ру казахстанского общества в духе современных концепций [2]. 
Интеллигенция, по их мнению, делилась на несколько классов, от­
личающихся по статусу. В основе его лежали отношения к власти, 
уровень доходов, престиж должности, образовательный уровень [3].

Таким образом, современная концепция социальной структу­
ры казахстанского общества включает в себя элементы теории со­
циальной стратификации и совокупность социообразующих призна­
ков, разработанных в марксистской методологии. Такой подход осо­
бенно актуален для социальной характеристики интеллигенции, так 
как интеллигенция, будучи социальной прослойкой, не полностью 
укладывалась в марксистскую методологическую схему: ее клас­
сообразующие признаки с позиций марксистской методологии выг­
лядят достаточно расплывчато.

Следует также отметить, что совокупность стратификацион­
ных признаков, отражающая концепцию социальной структуры ка­
захстанского общества, и в частности -  казахстанской интеллиген­
ции, так или иначе отложилась в массиве данных статистических 
источников и объективно поддается группировке, так как даже из 
фискальных соображений государство разрабатывало программы, 
содержащие информацию о доходах, заработной плате, статусном 
положении, отношении к власти и других характеристиках отдель­
ных групп интеллигенции.

Историография казахстанской интеллигенции имеет богатую 
и обширную традицию, представляет несколько направлений. Не 
останавливаясь подробно на казахстанской историографии нацио­
нальной интеллигенции хотим отметить следующее:

Конец 8 0 -х-90 -х  гг. определил новый этап в развитии истори­
ческой науки Казахстана. Во-первых, на смену единой методологи­
ческой основе исторического процесса, в роли которой выступала 
марксистско-ленинская концепция исторического развития, пришел 
методологический плюрализм. Во-вторых, демократизация общ е-'  
ственной жизни повлекла за собой колоссальное расширение Ис­
точниковой базы: открытие доступа к ряду архивных фондов, пуб­
ликация и вовлечение в оборот новых групп источников. В новых 
условиях появилась возможность методологического осмысления 
и нового подхода к уже ранее рассмотренным проблемам. Казах-
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станская историческая наука стала активно вовлекаться нш мни * 
ление новых процессов в обществе и подвергла пересмшру i (ммыИ 
ряд устоявшихся оценок, концепций.

Естественным результатом этого процесса явилось склады 
вание нескольких направлений, в русле которых ведутся исслодо 
вания. Не претендуя на полноту освещения данного вопроса мпж 
но выделить, во-первых, группу исследователей, продолжающие 
изучение истории казахстанской интеллигенции, с привлечением 
новых групп источников, с переосмыслением известных фаю ом, 
корректировкой социально-классовых категорий. К числу таких ра 
бот можно отнести исследование М.С. Бурабаева и С.А. Косымжл 
нова, в которых сочетается использование накопленного историчес 
кого материала с современным его осмыслением [4].

В последние годы в историческую науку Казахстана вошеи 
целый ряд методологических схем, методик, новых наук, получив 
ших мировое признание [5]. Рассмотренные проблемы формирова 
ния интеллигенции в Казахстане становятся объектом исследова­
ния таких наук, как социология, демография, культурология [6]. Ис­
пользование методов этих наук, привлечение новых концептуаль­
ных схем обеспечивает исследователю возможность всесторонне­
го осмысления проблемы, выбора методов, разработки новых мето­
дик.

Большой интерес представляют исследования ведущих ка­
захстанских ученых, написанные в последние годы с новых мето­
дологических позиций и посвященные социальным и социально- 
демографическим процессам в Казахстане. Это работы М.Х. Асыл- 
бекова, А.Б. Галиева, Ф.Н. Базановой, М.Б. Татимова, Т.О. Омар- 
бекова, М.К. Койгелдиева, М.С, Аженова и Д. Бейсенбаева [7]. В 
этих работах традиционный исторический и историко-демографичес­
кий материал осмыслен и подан с новых методологических пози­
ций, а статистические и демографические показатели выступают не 
как иллюстративный материал, а как полноценный источник.

Говоря о состоянии историко-демографических исследований, 
академик М.К. Козыбаев отмечал: «В республике сложилась посто­
яннодействующая координация усилий демографов для решения 
целевых республиканских и межреспубликанских программ» [8].

Большим подспорьем в написании данной статьи стала кни­
га А.Н. Алексеенко «Население Казахстана. 1920 -  1990 годы», в 
которой приведен разнообразный статистический материал различ­
ных ведомств и учреждений СССР и Казахстана, а также дан скру­
пулезный анализ материалов переписей [9].
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Последняя группа социально-демографических исследований 
безусловно учитывает основные параметры демографических про­
цессов в казахстанском обществе, однако, специально проблема 
социально-демографической структуры казахстанской интеллиген­
ции в послевоенный период не исследуется. Достаточно актуальна 
попытка рассмотреть эту проблему с новых методических и мето­
дологических позиций.

Источниковая база по проблеме включает в себя несколько 
групп источников:

1. Документы и материалы, составляющие методологичес­
кую основу исследования;

2. Источники государственно-нормативного характера;
3. Статистические источники, которые включают в себя мате­

риалы переписей населения 1959 , 1970, 1979 и 1989 гг., а также 
материалы текущей статистики.

Наибольшую сложность представляет анализ статистических 
источников, в первую очередь переписей, т.к. прослеживание ди­
намики социальных изменений в структуре казахстанской интелли­
генции предполагает, во-первых, выяснение сопоставимости дан­
ных по каждой позиции на определенном временном отрезке, а во- 
вторых, определение достоверности сведений, обрабатываемых и 
предоставляемых государством, имеющим свою концепцию соци­
ального развития. В определенном смысле материалы переписей 
могут быть представлены не как констатирующий, а как иллюстри­
рующий материал. Поэтому особенно остро встает вопрос о при­
емах научной критики данного вида источников, о сопоставлении и 
проверке данных с помощью других групп источников.

Подробный анализ программ переписей дан в работе Н.В. 
Алексеенко «Статистические источники по демографии Казахста­
н а » ^ ] .

Переписи населения, проводившиеся в советской России и 
Казахстане в 1920,1926 и 1939 гг., имели свою программу, ориенти­
рованную на основные задачи государства в данный момент, и от­
ражали эволюцию экономической, политической и социальной кон­
цепции советской власти.

Перепись 1926 г. отражает многомерность социальных про­
цессов, происходящих в обществе, и в силу этого не дает конкрет­
ных социальных характеристик общественных групп. Данные пере­
писи использовались при составлении первого пятилетнего плана и 
были основой многих демографических расчетов на последующие 
десятилетия. Для нас эти переписи представляют интерес в той мере,
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в какой они отражают эволюцию социообразующих характера. i иг 
интеллигенции, представленных в программе переписи (грамотное, i и, 
занятие, положение в занятии: хозяин, член артели, одиночка, рп 
бочий, служащий). Налицо соединение социального и экономичен 
кого статусов.

Перепись населения 1939 г. должна была проиллюстрировал! 
итоги построения социализма в СССР (видимо этим объясняется 
неудача переписи 1937 г.). Она исключила вопросы, свидетельству 
ющие о переходном характере общества; включила вопрос об об 
разовании (в предыдущих переписях его не было). Общественное 
и профессиональное положение определялось вопросами: род за 
нятий, место работы, принадлежность к той или иной общественной 
группе (классу?). Эта перепись характером и группировкой вопро­
сов значительно отличается от переписи 1926 года и для нас пред­
ставляет интерес грамотной постановкой вопросов, позволяющей 
определить профессию, род занятий и в какой-то мере, социальный 
и экономический статус. Вопрос об источнике доходов ставился 
косвенно.

Технически перепись 1939 г. была проведена наиболее гра­
мотно и обеспечила практически полный охват населения и боль­
шую точность регистрации данных. В то же время подробных ее 
итогов нет, хотя данные используются в статистических сборниках 
в сопоставлении с материалами других переписей. Наиболее полно 
итоги переписи представлены в книге «Итоги всесоюзной переписи 
населения Казахской ССР 1959 г.», где в ряде таблиц в сравнении 
представлены данные переписей 1926,1939 и 1959 годов[11].

Всесоюзная перепись 1959 г. должна была отразить сложные 
изменения в советском обществе послевоенного периода. По орга­
низации и методике проведения перепись населения 1959 г. была 
близка к переписи 1939 г. Особенности были в следующем: более 
подробно даны характеристики образования, значительно расши­
рен перечень национальностей. Программа содержала 15 призна­
ков, в их числе нас интересующие: уровень образования, название 
учебного заведения, место работы, занятия, источник средств су­
ществования, общественная группа. В этой переписи в наиболее 
полном виде сосредоточены вопросы, отражающие основные ста­
тусные характеристики интеллигенции.

Таким образом, можно говорить о сопоставимости данных 
последних предвоенных и первой послевоенной переписей.

Всесоюзная перепись 1970 года во многом аналогична пре­
дыдущей, но программа значительно шире. Впервые был приме­

224



нен выборочный метод при сборе сведений. Программа сплошной 
части переписи включала 11 признаков, в их числе: уровень обра­
зования, тип учебного заведения, источник средств существова­
ния. Программа выборочной части включала семь признаков: мес­
то работы, занятие, характер и продолжительность работы в 1969 
году (для работавших в 1969 г, неполный год), общественная груп­
па, продолжительность проживания в месте переписи, место пре­
дыдущего постоянного жительства и причина перемены места жи­
тельства.

Всесоюзная перепись 1979 года проведена по состоянию на 
17 января. Программа переписи содержала 16 признаков, исполь­
зовался выборочный метод. Сплошная перепись содержала 11 воп­
росов в т.ч. образование, для учащихся -  тип учебного заведения, 
источник средств существования. Вопросы выборочной переписи 
(25% населения), место работы, занятия по месту работы, обще­
ственная группа [10]. При разработке материалов переписи данные 
выборочного опроса распространены на все население. Таким об­
разом, переписи 1970 и 1979 годов, полностью сопоставимы по ос­
новным признакам, определяющим статусные характеристики ин­
теллигенции. А включение вопросов о месте постоянного житель­
ства, продолжительности проживания и причинах перемены места 
жительства, обеспечивают возможность исследования миграцион­
ных процессов. Хотя в переписи 1979 года миграционная програм­
ма сужена (сняты вопросы о причинах перемены места жительства 
и месте предыдущего постоянного жительства).

Всесоюзная перепись 1989 года проводилась в условиях 
«перестройки» и в некотором смысле отразила противоречия этого 
периода. Половинчатость экономических реформ и нерешительность 
реформаторской части партийно-государственного руководства от­
разились косвенным образом в обширной переписной программе, 
содержащей 20 вопросов, характеристике жилищных условий, а 
также, в указании двух источников средств существования. Про­
грамма сплошной переписи содержала такие вопросы, как: образо­
вание, окончил ли ПТУ, для учащихся -  тип учебного заведения, 
источники средств существования (допускалось указание 2-х ис­
точников)!^]. Вопросы выборочной переписи: место работы, заня­
тия по месту работы, общественная группа, продолжительность 
непрерывного проживания в данном населенном пункте, то есть, 
значительно расширена группа вопросов об учебе, возрасте, миг­
рациях.

Для удобства вопросы переписей, характеризующие соци-



апьную принадлежность и образовательный уровень населения (i:t > 
циообразующие признаки) представлены в таблице 1.

Таким образом, все переписи, представленные в таблице можн< i 
объединить в две группы: 1) переписи 1926, 1939 и 1959 годов «’ ) 
переписи 1970,1979 и 1989 годов. В переписях 1-й группы вопросы 
отражают переходный характер общества и становлениесоциалы-и их 
характеристик основных общественных групп. Перепись 1959 года 
носит переходный характер и является связующим звеном между 
первой и второй группой. Переписи второй группы имеют стабиль 
ный набор вопросов и отражают-сформировавшиеся социальные 
характеристики интеллигенции.

Анализ вопросов переписей показывает, что существует оп 
ределенное расхождение между государственной концепцией ин 
теллигении и теми объективными социальными признаками, кото­
рые закладываются в программу переписи. Примером этого может 
служить введение вопросов о занятости умственным и физическим 
трудом, включенных в переписи 1939 и 1959 годов, наряду с вопро­
сом о занятии. В последующих переписях вопрос о занятости фи­
зическим и умственным трудом был исключен.

С учетом вышесказанного, можно сделать вывод о наличии 
группы основных социообразующих признаков интеллигенции, от­
раженных в вопросах всех проанализированных переписей, что 
обеспечивает сопоставимость и репрезентативность полученных 
данных.

Среди материалов текущей статистики наибольший интерес 
представляют «Народное хозяйство Каз. ССР» и «Народное хозяй­
ство Казахстана в 1960 и 1961 г.г.», так как там присутствует харак­
теристика образовательного уровня за 1939 и 1959 г.г., распределе­
ние занятого населения по отраслям народного хозяйства за эти 
годы, а также численность населения, занятого физическим и ум­
ственным трудом за те же годы. В сборнике «Население СССР. 
1973 год» представлен образовательный уровень населения рес­
публик по переписям 1897, 1920, 1926, 1939, 1959 и 1970 годы.

Таким образом статистическая часть источниковой базы по 
проблеме представлена материалами всесоюзных переписей на­
селения 1939, 1959,1970,1979 и 1989 гг. а также материалами теку­
щей статистики. С учетом указанных особенностей данные вполне 
сопоставимы.
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