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В статье проанализированы программы и мероприятия, реализуемые государством в 

области социально-демографической политики СССР в 50-80 гг. ХХ века. 

Государственная поддержка населения республики, в том числе, сельского, 

осуществляемая практически во всех сферах (здравоохранение, образование, жилищное 

строительство, социальная защита и пенсионное обеспечение, охрана материнства и 

детства и др.) позволила значительно увеличить численность населения и повысить 

качество его жизни, тем самым, простимулировать демографический взрыв. 
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The article analyzes the programs and activities implemented by the state in the field of 

socio-demographic policy of the USSR in the 50-80 years. The twentieth century. State support 

for the republic's population, including rural ones, carried out in almost all areas (healthcare, 

education, housing, social protection and pension provision, maternity and childhood care, etc.) 

has significantly increased the population and improved its quality of life, thereby stimulating a 

demographic explosion. 
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Статья подготовлена в рамках научного проекта “Казахи как демографический 

потенциал Казахстана: ретроспектива и перспективы развития” по гранту Комитета науки 

Министерства науки и высшего образования Республики Казахстан (регистрационный 

номер AR19676895). 

1. Введение. 

Первая половина XX века в истории СССР была насыщена политическими, 

экономическими, социальными потрясениями, существенно нарушившими 

эволюционный ход демографического развития. В значительной мере это касается 

Казахстана.  В течение трех десятилетий (1916–1946 гг.) население Казахстана находилось 

в состоянии «демографического стресса». В первую очередь жертвами демографических 

катастроф стали представители казахского этноса: народно-освободительное восстание 

1916 г., Гражданское война, голод 1920-х гг., голод 1930-х гг., Великая Отечественная 

война, послевоенный голод 1946 г. унесли жизни сотен тысяч людей. Развернувшиеся со 

второй половины XX века социально-экономические реформы существенно изменили 

демографические показатели страны. Однако, если в европейской части СССР 

индустриализация и быстрый рост городского населения привели к снижению 

рождаемости, у населения республик Средней Азии и Казахстана, в массе своей 

проживавшего в сельской местности, рождаемость определялась традиционной 

культурой, которую не разрушала социально-экономическая составляющая, связанная с 

модернизацией, урбанизацией, городским образом жизни. Более того, автохтоны в гораздо 

большей степени воспользовались социально-экономическими, морально-

идеологическими преференциями социалистического государства, которые не просто 

хорошо сочетались с традиционными нормами, а укрепляли их, делали более 

устойчивыми. 

Важнейшей причиной становления особенностей демографического развития 

казахов во второй половине ХХ века стало то, что они находились в искусственно 

созданной социально-экономической среде. Сохранившиеся традиционные нормы 

демографического поведения «законсервированные» в селе, получили социально-

экономическую, моральную, идеологическую поддержку государства и начали 

функционировать более продуктивно, чем в классическом кочевом варианте. 

Демографическое равновесие, складывавшееся веками под влиянием особенностей 

кочевого образа жизни, нарушается. В результате, были существенно снижены показатели 

смертности казахов (особенно, детской), что привело к значительному росту численности 

этноса.   
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В истории Казахстана исследуемый период занимает особое место. Это время 

стремительного социально-экономического ускорения (освоение целинных и залежных 

земель, индустриально-промышленный прорыв), сопровождавшееся серьезными и 

неоднозначными демографическими сдвигами. Большинство казахов оставались в 

аграрном секторе экономики, тогда как индустриально-промышленные функции 

выполняли специалисты, прибывшие в Казахстан из союзных республик. Подобный тип 

расселения и особенностей социально-экономической деятельности во многом стал 

причиной того, что в 1950–1960 гг. произошел «демографический взрыв» казахов, в 

результате которого численность этноса значительно увеличилась, многодетные семьи 

стали распространенным явлением. В то же время, число рождений у представительниц 

европейских этнических групп (русских, прежде всего) было существенно ниже, их 

численность увеличивалась в основном вследствие миграционных притоков. В Казахстане 

сформировались этнически дифференцированные модели рождаемости, но 

среднереспубликанский показатель не отражал эти различия, фиксируя некую 

«абстрактную версию» демографического развития республики [1,2,3,7].   

На фоне миграционной активности из-за пределов республики – в 1959–1970 гг. 

численность населения республики увеличилась на 40,0%, в том числе русских стало 

больше на 39,0%, украинцев – на 22,6%, представителей других этносов – на 30,7%, 

наиболее быстро, тем не менее, росло число казахов. В 1970 г., в сравнение с 1959 г., их 

стало больше на 1446,9 тыс. человек или на 51,9% (в среднем прирост составлял 4,7 % в 

год) – самые высокие в истории темпы роста численности этноса [21, с.7-11].  

В отличие от европейского населения Казахстана, динамику численности титульного 

этноса в 1959–1970 гг. определяли не миграционные процессы, а естественный прирост. 

Наивысшие его показатели наблюдались в 1950-е гг., достигнув максимума в 1960 г. – 

30,6‰. Произошло это на фоне снижения общего коэффициента смертности (с 11,7‰ в 

1950 г. до 6,6‰ в 1960 г.) и сохранения повышенных показателей рождаемости. В 1960-е 

гг. начал снижаться и общий коэффициент рождаемости (с 37,2‰ в 1960 г. до 23,4‰ в 

1970 г.). Естественный прирост сократился в это десятилетие с 30,6‰ до 17,4‰. [15, с. 

74]. 

Каковы же причины «демографического ускорения» казахов в 1950–1960-е годы? 

Определенное значение имеет то, что в репродуктивный возраст в это время вступило 

поколение, в «демографическое сознание» которого были заложены катастрофические 

параметры демографического развития Казахстана в 1930–1940-е гг. Традиционной 

реакцией на повышенную младенческую и детскую смертность является еще более 
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высокая рождаемость. Но основной причиной стало сложившееся в середине ХХ века 

сочетание социокультурного и социально-экономического факторов. Рождаемость у 

казахов всегда сохранялась традиционно высокой, но естественный прирост был невелик 

вследствие почти такой же высокой смертности. Так, в конце ХIХ – начале ХХ вв. 

среднегодовой прирост казахского населения колебался в диапазоне 0,7-1,0% [6, с.138]. В 

1950 –1960-е гг. смертность в Казахстане существенно сократилась, особенно в детских 

возрастных группах. Так, если в 1939 г. коэффициент смертности в возрасте 0–4 года 

составлял 85,9‰, то в 1959 г. – 15,6‰, в 1970 г. – 6,8‰. В возрастной группе 5–9 лет, 

соответственно 7,8; 1,7 и 0,7‰ [14]. Существенные изменения в смертности стали 

следствием социально-экономического фактора. В 1950-е гг. большинство казахстанских 

колхозов были преобразованы в совхозы, вследствие чего образование, медицина стали 

для сельского населения бесплатными, расширился доступ к сети медицинских 

организаций [22, с.3-21]. Так как основная масса казахского населения проживала в 

сельской местности, данный факт имел немаловажное значение. Реализуемая социально-

демографическая и экономическая политика государства привела, как уже отмечалось 

ранее, к значительному сокращению смертности и становлению тенденции 

многодетности.  

2. Методика. 

В работе были использованы основные общенаучные методы (анализ, синтез, 

описание, объяснение) во взаимосвязи с общеисторическими методами (историко-

типологический, историко-сравнительный, историко-системный, методами 

демографического анализа).   

Анализ данных статистики и нормативных документов позволил показать 

реализуемые государством в различных областях социально-экономической и культурной 

жизни общества программ и их влияние на демографические показатели населения 

Казахстана.  

3. Основная часть. 

В представленной работе авторы исследуют социально-экономические реформы 

периода 1950–1980-е гг., обусловившие формирование вышеуказанных тенденций в 

процессах воспроизводства. Основной акцент сделан на изменениях в социальной 

политике – в вопросах социальной защиты, охраны материнства и детства.    

Прежде чем перейти к исследуемой проблематике статьи, необходимо коротко 

осветить и другие социально-экономические сферы, которые подверглись 

реформированию, что также отразилось на динамике демографических показателей. А 
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именно, сферы здравоохранения и образования. 

В 1959 г. Верховный Совет СССР утвердил основы законодательства СССР и 

союзных республик о здравоохранении. В данном законодательстве были закреплены 

следующие принципы медицинской помощи населению: общедоступность, бесплатность, 

квалифицированность, охрана материнства и детства. Подчёркивалось, что охрана 

здоровья населения являлось функцией всех государственных органов и общественных 

организаций. Были предусмотрены меры по дальнейшему улучшению здравоохранения. 

Прежде всего, продолжали строиться крупные специализированные и многопрофильные 

больницы, поликлиники, диспансеры с целью повышения качества медицинского 

обслуживания и более полного обеспечения населения всеми его видами. Происходит 

расширение сети станций скорой помощи и санитарно-эпидемиологических станций, 

увеличение количества больничных коек [5, с. 90-108].  

Более динамичному развитию системы здравоохранения способствовало принятие в 

1961 г. соответствующей программы КПСС. Еще одним шагом по улучшению работы в 

данной области стало повышение заработной платы медицинским работникам всех 

уровней в 1964 г.  

Большое внимание уделялось подготовке медицинских кадров и персонала, 

ориентированных на сельскую местность: медицинских сестер, акушеров и фельдшеров, в 

более поздний период (середина 60-х годов) врачей, в первую очередь, специалистов по 

детским и женским заболеваниям. Огромную роль играли профилактические мероприятия 

по предотвращению и сокращению всевозможных заболеваний, в том числе детских, 

воспитанию гигиены, технике безопасности и пр. Наряду с остальными тружениками села, 

медицинскими услугами были охвачены скотоводы и чабаны, жители отдаленных 

животноводческих хозяйств и ферм. 

В последующий период, 1970–1980-е годы, расширение доступа к бесплатному 

образованию и медицинскому обслуживанию; поддержка семьи и деторождения, создание 

благоприятных условий для воспитания детей и обеспечения их будущего были 

определены в качестве основных задач социальной политики Советского государства [10]. 

 Со второй половины ХХ века значительные изменения происходят в сфере 

образования: увеличивается число школ, вузов; улучшается материальная база общего и 

средне-специального образования; расширяется подготовка кадров через систему 

вечернего и заочного обучения, особенно по техническим и сельскохозяйственным 

специальностям, что привело к повышению образовательного уровня населения. 

Сказанное непосредственным образом коснулось и сельских жителей, в том числе, 
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казахов. Мероприятия по улучшению и развитию культурно-образовательной сферы в 

республике легли на благоприятную демографическую почву – рост показателей 

рождаемости, повышение численности детей и молодежи. У сельских казахов появилась 

возможность обеспечить своих детей не только средним, но и высшим образованием. 

Благодаря этому постепенно формируется значимый слой образованной казахской 

молодежи, который впоследствии станет основным конструктом развития городского 

пространства Казахстана.  

Подробно остановимся на реформировании непосредственно социальной политики 

государства, а именно, сфер социальной защиты, пенсионного обеспечения, охраны 

материнства и детства.  

1 октября 1956 г. вступил в силу Закон о государственных пенсиях. Он в 

значительной степени упрощал пенсионное законодательство, повышал уровень 

пенсионного обеспечения, устанавливал надбавки к основным размерам пенсии. Этот 

закон впервые давал право на пенсию по старости, что вело к заметному увеличению 

числа пенсионеров. Исключительное значение имело то, что впервые в стране 

устанавливались государственные пенсии для колхозников. Но если размер пенсии 

рабочих и служащих колебался от 30 до 120 рублей в месяц, то пенсия колхозников 

составляла всего 12–15 рублей. Считалось, что остальные средства для жизни сельчане 

могут получать от личного подсобного хозяйства [9, с.213-216].   

15 июня 1964 г. Верховным Советом СССР был принят «Закон о пенсиях и пособиях 

членам колхозов» [16, с 547-551]. Согласно закону, была установлена государственная 

система социального обеспечения колхозников за счет отчислений от доходов колхозов и 

ежегодных ассигнований по государственному бюджету СССР. 3 сентября 1964 г. было 

принято Постановление Совета Министров СССР о создании централизованного 

союзного фонда социального обеспечения колхозников, 6 ноября 1964 г. – Постановление 

об организации комиссии по назначению пенсий и пособий колхозникам, 3 августа 1972 г. 

– Постановление об утверждении положения о порядке назначения и выплаты 

государственных пенсий [17].   

Развитие системы социальной защиты, обеспечение гарантированных доходов, 

пенсий, льгот и пособий для населения являются приоритетными и в последующий 

период – 1970–1980-е годы [10]. Так, на XXVI Съезде КПСС, проходившего в феврале – 

марте 1981 г., указывалось, что «на проведение общегосударственных мероприятий, 

связанных с повышением заработной платы, пенсий, пособий и т.д., было выделено в 

1970-е годы 32 миллиарда рублей» [23]. В целом, в период «застоя» изменения форм 
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организации и оплаты труда колхозников, распространение на них системы социального 

обеспечения, установленной для рабочих и служащих, способствовало стиранию различий 

в социальном положении рабочих и колхозников.  

В исследуемый период социальные изменения затронули также охрану материнства 

и детства. 26 марта 1956 года Президиумом Верховного Совета СССР был принят Указ 

«Об увеличении отпуска по беременности и родам с 77 до 112 дней». В данное время 

женщины составляли 47% от общего числа рабочих и служащих, которые были заняты в 

народном хозяйстве. В 1961–1965 годах уровень занятости женщин возрос до 70%. 

Актуальным оставался вопрос о пособиях, выдаваемых женщинам, по беременности и 

родам. На протяжении анализируемого периода был принят ряд Постановлений Совета 

Министров СССР, частично снимающий остроту проблемы. А именно:  

- «О пособиях по беременности и родам женщинам-молодым специалистам, 

направленным на работу по окончании учебного заведения»,  

- «Об утверждении Положения о порядке назначения и выплаты пособий 

беременным женщинам, многодетным и одиноким матерям», 

- «О порядке назначения женщинам работницам и служащим пособий по 

беременности и родам и выплаты рабочим и служащим, заболевшим во время отпуска, 

пособий по временной нетрудоспособности» [18].       

Наряду с этим, Советом Министров СССР был принят ряд Постановлений, 

касающихся пособий по беременности и родам женщин-колхозниц, например:  

- «Об утверждении положения о порядке назначения и выплаты пособий по 

беременности и родам женщинам - членам колхозов», 

- «Об изменении порядке назначения и выплаты пособий по беременности и родам 

женщинам - членам колхозов» [19].         

С конца 1940-х гг. семьи с детьми получали также материальную помощь: на 

третьего ребенка семья получала 400 рублей, на четвертого – 1300 рублей, на пятого – 

1700 рублей, на десятого – 5000 рублей. Ежемесячные выплаты на четвертого ребенка 

составляли 80 рублей, десятого – 300 рублей. С 1970 г. многодетными стали считаться 

семьи с тремя детьми. Единовременное пособие на третьего ребенка составляло 20 

рублей, четвертого – 65 рублей, седьмого – 100 рублей [8].  

Согласно Положению «О порядке назначения и выплаты пособий на детей 

малообеспеченным семьям» (Постановление Совета Министров СССР от 25 сентября 

1974 г.) право на получение социальной помощи имели семьи, в которых средний доход 

на каждого члена семьи не превышал 50 рублей в месяц. Фактически семья, 
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воспитывающая четырех детей (минимальный порог для получения пособий – 300 рублей) 

имела право на пособия, даже если родители получали среднестатистическую заработную 

плату. На каждого ребенка выплачивалось 12 рублей в месяц [4]. Государственные 

пособия многодетным и одиноким матерям выросли с 40,1 млн. рублей в 1960 г. до 50,5 

млн. в 1970 г. [11, с.400-401]. Расходы по беременности и родам на предметы ухода и 

кормления ребенка увеличились с 29,0 млн. рублей в 1960 г. до 46,2 млн. в 1965 г. и 61,9 

млн рублей в 1970 г. [12, с. 304].  

Государственная поддержка сохранившихся в селе традиционных семейных норм 

казахов сделала распространенным явлением в обществе многодетных семей. Однако, в 

последующий период, 1970–1980-е гг., многодетность среди казахского населения 

постепенно сокращается. Соответственно, уменьшается количество матерей, получающих 

ежемесячные государственные пособия. В 1989 г. в сравнении с 1970 г. таковых стало 

меньше в 1,9 раза. При этом получающих пособия женщин с семью детьми стало меньше 

в 3 раза, шестью – в 2,9 раза, с пятью – в 2 раза, с четырьмя – в 1,3 раза [13]. Наблюдается 

закономерность – чем больше количество детей, тем более выражена динамика 

сокращения.  

Таким образом, пособия и материальная помощь имели немалое значение для 

улучшения экономического самочувствия семьи и стимулирования высокой рождаемости 

казахов. Вместе с тем, государство все более активно берет на себя и процесс воспитания 

детей. С целью совмещения женщиной материнских обязанностей и активного труда на 

производстве, была создана система государственных детских учреждений. Они были 

очень важны и должны были сооружаться повсеместно наряду с первоочерёдными 

объектами. Строительство детских учреждений проводилось, как правило, по типовым 

проектам объединённых дошкольных учреждений, учитывая приближение их к месту 

жительства детей, сокращая тем самым затраты времени родителей на сопровождение 

дошкольников в детские учреждения. Разрабатывалась единая программа воспитания 

детей дошкольного возраста. Применялись меры дополнительного расширения сети 

детских дошкольных учреждений за счет приспособления пригодных зданий и 

удешевления их планового строительства.   

Система дошкольного воспитания детей постоянно реформируется и 

усовершенствуется. Особое внимание уделяется развитию данной системы в сельско-

хозяйственном секторе. Так, в Положении «О мерах по дальнейшему развитию сети 

детских дошкольных учреждений в колхозах»  (Постановление Совета Министров СССР 

от 17 марта 1973 г.) указывается о необходимости разработки мероприятий по 
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расширению сети детских дошкольных учреждений в колхозах; осуществления 

постоянного контроля за строительством детских дошкольных учреждений; принятия мер 

к улучшению работы имеющихся в колхозах детских дошкольных учреждений, к 

дальнейшему укреплению их материально-технической базы и улучшению санитарно-

гигиенических условий; снабжения детских дошкольных учреждений колхозов 

необходимым оборудованием, инвентарем, посудой, игрушками, учебными пособиями и 

т.д.; обеспечения бесперебойного снабжения детских дошкольных учреждений колхозов 

высококачественными продуктами питания в необходимом ассортименте и по 

установленным нормам; усиления контроля за подбором и назначением педагогических 

кадров [20]. 

В Казахстане строительство яслей и детских садов актуализируется с середины 1950-

х годов (особенно, в сельской местности), в связи с демографическим взрывом казахов. 

Поэтому темпы роста данных показателей в селах намного выше, чем в городских 

поселениях. Так, если в городах в 1950-1970 гг. число детских садов увеличилось в 5,1 

раза, детей в них – в 15,7 раза, то в селах, соответственно, в 12,1 и 34,6 раза (см. табл. 1).  

 

Таблица 1. Численность детских садов, яслей, детей и воспитателей в городских и 

сельских поселениях в 1950-70-е гг. 

Рассчитано по: Казахстан за 50 лет. Стат. сборник. Алма-Ата, 1971. – С. 145; 

Народное хозяйство Казахстана в 1972 г. Стат. сборник. Алма-Ата, «Казахстан», 

1973. – С. 339; Народное хозяйство Казахстана в 1974 г. Стат. сборник. Алма-Ата, 

«Казахстан», 1975. – С. 258. 
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В 1960–1970 гг. более чем в два раза выросли расходы по поддержке беременности и 

родов, более чем в три раза – по внешкольному обслуживанию детей (см. табл. 2, 3). 

 

Таблица 2. Расходы по бюджету государственного социального страхования в 1960-

70-е гг. (млн. рублей). 

Рассчитано по: Народное хозяйство Казахстана в 1974 г. Алма-Ата, «Казахстан», 

1975. – С. 304. 

 

 

Таблица 3. Расходы на социально-культурные мероприятия по государственному 

бюджету Казахской ССР в 1960-70-е гг. (млн. рублей)/ 

Рассчитано по: Народное хозяйство Казахстана в 1972 г. Стат. сборник. Алма-Ата, 

«Казахстан», 1973. – С. 400-401; Народное хозяйство Казахстана в 1974. Стат. 

сборник. Алма-Ата, «Казахстан», 1975. – С. 302-303. 

 

 

Конечно, подобная динамика во многом является следствием «эффекта малых 

величин», но, тем не менее, рост впечатляющий. Во всяком случае, материальная нагрузка 

на семью по содержанию и воспитанию детей значительно снижается. Многодетность 
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обеспечивала определенный уровень социально-экономического существования. Тем 

более, что дети являлись и помощниками в ведении домашнего хозяйства. В то же время, 

число многодетных матерей, получающих ежемесячное государственное пособие, 

постепенно снижается. Так, в 1970 г.  в сравнении с 1965 г. их стало на 5,5% меньше. 

Итак, анализ социальной политики СССР в период 1950–1980 гг. выявляет 

постоянное изменение и развитие законодательства данной сферы. Реформы, проведенные 

в исследуемое время, положительно отразились на благосостоянии советского народа и 

показателях рождаемости, что явилось важным обстоятельством в преодолении огромных 

демографических потерь первой половины XX века. Реформы коснулись практически 

всех сфер жизни советского человека: экономики, строительства, социальной защиты 

(повышение заработной платы, изменение пенсионного законодательства), образования, 

здравоохранения, охраны материнства и детства, семейной политики и пр. Благодаря им 

увеличивается число детских садов и яслей, школ, вузов, учреждений здравоохранения, 

происходит активное жилищное строительство, как в городах, так и в селах, что 

расширило социальные возможности населения в области образования, медицины, жилья. 

Можно также отметить бесплатное медицинское обслуживание, бесплатное обучение, 

рост различных видов пенсий и пособий, введение денежной формы оплаты труда в 

колхозах, премирование и материальное поощрение работников, улучшение социальной 

инфраструктуры не только в городах, но и в сельской местности и т.д. Наступившая новая 

эпоха делала разворот экономики в направлении социальных проблем советского 

общества, преодолевая аскетизм первых десятилетий СССР.  

Следствием вышеотмеченных социально-экономических реформ и позитивных 

изменений в сфере социальной защиты явилось повышение уровня жизни и численности 

населения Казахстана. В период 1959-1989 гг. численность жителей республики 

увеличилась на 77,1%. При этом, численность казахов выросла на 134,4% (см. табл. 4).  

Еще одним следствием, наряду с ростом численности казахов, является 

формирование долгосрочной тенденции их урбанизации. Уже в 1960-е годы темпы роста 

городского казахского населения превышали темпы роста сельского в 1,3 раза и были 

самыми высокими среди крупных этносов Казахстана. В период между переписями 

населения 1959 и 1989 гг. численность городских казахов выросла на 263,3% (русских – на 

110,6%) (см. табл. 4). 

Данные показатели во многом являются следствием перемещения в города большого 

количества казахского населения молодого возраста. При этом, город не оказал 

существенного влияние на воспроизводство в течение десяти лет, и в 1979, и в 1989 гг. в 
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городах у казахов преобладает традиционный тип воспроизводства. Поколение с 

«городскими» показателями воспроизводства не успело сформироваться. Традиционная 

социокультурная линия к концу советского периода истории не была прервана 

европеизированными городскими стандартами. В городах по-прежнему большое значение 

имеют расширенные семейные связи.  

Во многом события 1970–1980-х гг. являются следствием демографического 

развития 1950–1960-х гг. Это период инерции демографического взрыва казахов, 

проявляющийся через демографические волны, эволюции возрастной структуры 

населения. В это же время наблюдается все более нарастающий отток неказахского 

населения за пределы республики.  В результате, в 1980-е гг. процессы демографического 

развития Казахстана, в том числе и в городах, стал определять титульный этнос.   

4. Заключение. 

Таким образом, обозначившиеся новые демографические тенденции Казахстана 

периода 1950–1980-х годов были обусловлены, главным образом, изменениями 

законодательства социальной политики СССР, которые привели к кардинальным 

реформам и новым программам. Государственная поддержка населения республики (в том 

числе, сельского), реализуемая практически во всех сферах и направлениях, позволила 

значительно увеличить численность населения и повысить качество его жизни. 
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