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Демографическое развитие 
Казахстана во второй половине ХХ – 
начале ХХI в.: противоречия и риски

Ж.С. Аубакирова, Т.Е. Омырзак, Э.О. Столярова, 
Г.А. Сарсембаева, А.Н. Алексеенко, Г.К. Кенжебаев

Demographic development 
of Kazakhstan in the second half 
of the 20th – early 21st centuries: 
contradictions and risks

Zh.S. Aubakirova, T.Y. Omyrzak, E.O. Stolyarova, 
G.A. Sarsembayeva, A.N. Alekseyenko, G.K. Kenzhebayev

Аннотация. В статье рассматриваются особенности демографического развития Казахстана во второй 
половине ХХ – начале ХХI в. Концепция демографической политики, реализуемая в Казахстане с начала 
2000-х гг., была направлена на рост численности населения за счет рождаемости, этнической иммиграции. 
Одновременно реализовывалась политика модернизационного ускорения, начался активный процесс 
урбанизации, приведший к концентрации населения в немногочисленных крупных городах. В настоящее 
время темпы социально-экономического развития заметно отстают от динамики роста численности 
населения. В результате все более актуальными становятся проблемы системы здравоохранения, 
образования, занятости населения, обострение которых может привести к серьезным социальным угрозам.
Ключевые слова: Казахстан, демографическая политика, социально-экономическое развитие, население, 
рождаемость, демографические риски, казахи. 

Abstract. Th e article discusses the features of demographic development of Kazakhstan in the second half of the 20th – 
early 21st centuries. Th e concept of demographic policy, implemented in Kazakhstan since the early 2000s, was aimed 
at population growth due to fertility, ethnic immigration. At the same time, the policy of modernization acceleration 
was implemented, an active process of urbanization began, which led to the concentration of the population in a few 
large cities. Currently, the pace of socio-economic development is noticeably lagging behind the dynamics of popula-
tion growth. As a result, the problems of the healthcare system, education, and employment are becoming more and 
more apparent, which can lead to serious social threats.
Key words: Kazakhstan, demographic policy, socio-economic development, population, birth rate, demographic 
risks, Kazakhs.

Этнодемографический фактор в постсоветское время считается одним из 
важнейших в укреплении национальной безопасности Казахстана. В значитель-
ной степени это является реакцией на советский период, когда казахи оказа-
лись в меньшинстве на своей исторической родине. На сегодняшний день ка-
захи составляют большинство населения республики и определяют динамику 
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демографических процессов. Однако демографическая составляющая государ-
ственного развития рассматривается вне социально-экономического контек-
ста, а лишь как социокультурное достояние. Во многом вследствие этого поиск 
национальной идентичности, неотъемлемой частью которой являются и семей-
но-брачные отношения, идет в «доколониальном прошлом».

Стратегия демографического развития современного Казахстана склады-
вается из традиций, характерных для аграрного общества и отражающих его 
социально-экономические особенности. Принимаются меры по увеличению 
рождаемости, проводится активная политика этнической репатриации. Чис-
ленность населения быстро растет.

С течением времени реализация стратегии модернизации Казахстана на ос-
нове традиционных ценностей испытывает все больше затруднений. С одной 
стороны, социокультурный вектор развития государства направлен в далекое 
прошлое, с другой – модернизационная стратегия ориентирована на ускорен-
ную урбанизацию, внедрение наукоемких технологий, рост качества образо-
вания и профессионального уровня населения. Постепенно выявляется все 
большее несоответствие между демографическими последствиями идеи «воз-
врата к корням» и социально-экономическими возможностями государства, 
которые не в состоянии охватить растущий демографический потенциал. Со-
храняющаяся высокая рождаемость, эволюция возрастной структуры населе-
ния приводят к тому, что данное несоответствие становится все более явным, 
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перерастая в противоречие, способное привести к серьезным социальным 
проблемам.

Изучение демографических процессов в Казахстане во многом связано с 
проблемами государственной безопасности, что отражено в современной 
историографии. Большая часть публикаций посвящена вопросам внешнего 
давления на казахстанскую демографическую систему. Наиболее популярен 
сюжет миграционной безопасности, рассматриваемый как демографами, так и 
историками, политологами, социологами, представителями других наук. Осо-
бое внимание уделяется миграционным процессам казахстанско-китайского 
приграничья. Во многом это является следствием того, что на бытовом уровне, 
отражаемом в СМИ, «китайская угроза» считается основной внешнеполити-
ческой проблемой государства.

Исследователи же сходятся во мнении, что опасность «китайской мигра-
ции» сильно преувеличена. С.Б. Кожирова убедительно опровергает сло-
жившийся стереотип о «китайской миграционной угрозе» 1. Похожую оцен-
ку миграционным отношениям Казахстана и Китая дают К.Л.  Сыроежкин 
и Е.Ю.  Садовская. В монографии К.Л.  Сыроежкина раскрывается алгоритм 
создания мифов о китайской экспансии, выявляются наиболее распростра-
ненные из них (внешнеполитический, приграничный и т.д.). Отдельные главы 
посвящены китайской миграции в Казахстан: приводятся статистические дан-
ные о реальной численности присутствующих в республике китайцев в пост-
советской динамике 2. Монография Е.Ю. Садовской раскрывает особенности 
китайской миграции в контексте экономического развития. Автор приходит 
к выводу, что проблемы миграции и китайского присутствия в Казахстане во 
многом мифологизированы и не несут приписываемых им рисков и угроз 3.

Некоторые аспекты демографической безопасности Казахстана освещались 
в публикациях Э.О. Кырыкбаевой 4, А. Королева, М. Мамаева 5, К.В. Григори-
чева, Е.П. Зимовиной 6. В них обозначены такие проблемы, как неконтролиру-
емая трудовая миграция, нелегальная внешняя миграция, стихийная миграция 
из села в город, беженцы и вынужденные мигранты, рождаемость и репродук-
тивное здоровье мужчин и женщин, взаимосвязь демографической и религи-
озной ситуации и т.д.

Основные демографические риски, несущие угрозу безопасности государ-
ства, комплексно обозначила Ж.С. Аубакирова: старение населения, гендер-
ный дисбаланс возрастной структуры, высокая смертность трудоспособного 
населения и т.д. При этом автор фиксирует региональную дифференциацию 
кризисных вариантов: депопуляционная модель Северного Казахстана и 
юго-западная модель состояния демографического взрыва 7.

Таким образом, вопрос демографических проблем для Казахстана большин-
ством авторов рассматривается через изучение миграций населения, в основ-
ном международных, способных дестабилизировать межэтническую и соци-
ально-экономическую ситуацию. Несколько в тени обозначенных сюжетов 
остались социально-демографические вопросы, актуальные в казахстанском 
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социуме. Суть их в том, что динамика социально-экономического развития все 
сильнее отстает от темпов роста численности населения, что в перспективе 
способно привести к росту безработицы, кризису социальной сферы. Именно 
этому противоречию посвящена настоящая статья.

В статье использованы общеметодологические принципы: историзм, объ-
ективность, анализ и синтез, демографические, статистические, социологиче-
ские методы исследования. Источниковой основой статьи служат норматив-
но-правовые акты и статистические данные. Нормативно-правовая база вклю-
чает следующие документы: Постановление Правительства РК от 17 августа 
2000 г. №  1272 «О концепции государственно-демографической политики 
Республики Казахстан»; «Об утверждении Прогнозной схемы территори-
ально-пространственного развития страны до 2020 года»; указ Президента 
Республики Казахстан от 21  июля 2011 г. № 118; Постановление о проекте 
указа Президента Республики Казахстан «Об утверждении прогнозной схемы 
территориально-пространственного развития страны до 2030 года»; Поста-
новление Правительства Республики Казахстан от 23 августа 2019 г. №  652. 
Статистической основой послужили данные Всесоюзных переписей насе-
ления 1959 и 1989 гг., Национальных переписей населения Казахстана 1999 
и 2009 гг. Данные текущей статистики, в том числе в региональном разрезе, 
можно найти на сайте Статистического комитета РК: www.stat.gov.kz. Немало 
статистической информации представлено и в Демографических ежегодниках 
Казахстана 1996, 1998, 2017, 2019 гг. (численность и состав населения, показа-
тели рождаемости, смертности, естественного прироста и др.). Следует отме-
тить, что после переписи населения 2009 г. из открытого доступа фактически 
исчезла демографическая информация в этническом разрезе, что затрудняет 
исследования по этнодемографической тематике. Тем не менее имеющийся 
статистический ряд позволяет выявить суть исследуемой проблемы.

Вторая половина ХХ в. (1950-е – 1980-е гг.) – особая страница в демогра-
фической истории Казахстана, связанная с большим миграционным притоком 
населения из других советских республик. В 1950–1968 гг. положительное 
сальдо межреспубликанской миграции составило для Казахстана 1 597,6 тыс. 
чел. 8 Миграционный поток в первую очередь был направлен в города, особен-
но в 1960-е гг. Значительная часть казахского населения оказалась вне инду-
стриально-промышленного вектора развития республики и была сконцентри-
рована в аграрном секторе экономики. По данным переписи населения 1959 г., 
удельный вес казахов в городах составлял 16,7 %, переписи 1970 г. – 17,0 % 9. 
Демографическая подсистема этноса оказалась в условиях, максимально спо-
собствующих быстрому росту численности населения. С одной стороны, 
вследствие наличия бесплатной медицины, роста ее качества значительно со-
кратилась смертность, в первую очередь младенческая и детская. Так, если в 
1939 г. в целом по Казахстану смертность в возрастной группе 0–4 года равня-
лась 85,9 промилле, то в 1959 г. – 15,6 промилле 10. В то же время сохранились 
высокие показатели рождаемости, особенно в сельской местности, тем более 
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что государство взяло на себя многие материальные проблемы семьи (бесплат-
ное образование, поддержка многодетных семей и т.д.). Коэффициент сум-
марной рождаемости в целом по Казахстану составлял в конце 1950-х гг. 4,5 11. 
При этом наибольшая репродуктивная активность в 1950-е – 1960-е гг. была 
присуща женщинам-казашкам. В различных группах репродуктивного возрас-
та среднее количество детей у них было в 2,2–2,8 раза выше, чем, например, у 
русских женщин. Таким образом, концентрация этноса в сельской местности 
способствовала усилению традиционных демографических установок.

В 1970-е – 1980-е гг. в демографическом развитии Казахстана наступает но-
вый период. Теперь, когда сельские жители страны стали получать паспорта, 
началась активная миграция сельской казахской молодежи в города. Числен-
ность городского казахского населения быстро увеличивалась. По данным пе-
реписи 1979 г., удельный вес казахского населения в городах составлял 20,8 %, 
1989 г. – 26,7 % 12. В 1980-е (1979–1989 гг.) темпы роста численности город-
ских казахов в 5,8 раза превышали темпы роста в сельской местности 13. Осо-
бенность «советской» урбанизации заключалась в том, что покидавшая сель-
скую местность молодежь довольно быстро адаптировалась к новым услови-
ям. Увеличение удельного веса городского казахского населения и изменение 
социально-экономической среды вскоре начинают сказываться на процессах 
воспроизводства, в первую очередь рождаемости. В конце 1970-х гг. коэффи-
циент суммарной рождаемости казашек равнялся 4,8, в конце 1980-х – 3,6 14. 
Наметился переход к современному типу рождаемости. Происходившие про-
цессы свидетельствуют о том, что «традиционность» казахов в значительной 
мере была не чертой национального сознания, а особенностью существования 
в определенной социально-экономической среде.

Эволюционное развитие наметившейся тенденции было прервано в 1990-е гг. 
Распад СССР и становление государственного суверенитета привели к новым 
вариантам демографического развития, ставших следствием не только социаль-
но-экономических, но и политических преобразований. Именно политические 
потрясения начала 1990-х гг. стали причиной этнически выраженных миграци-
онных перемещений населения. Данные переписи населения 1999 г. показали, 
что по сравнению с переписью 1989 г. численность населения Казахстана со-
кратилась на 9,2 % за счет неказахских этносов. Русских стало меньше на 27,6 %, 
украинцев – на 42,8 %, немцев – на 63,1 %. Уменьшилось представительство и 
других этнических групп (табл. 1) 15.
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Таблица 1
Численность и этнический состав населения Казахстана по данным переписей 
населения 1989 и 1999 гг. (тыс. чел.)

Состав населения 
1989 1999

1999 к 1989 (%)
Численность % Численность %

Все население 16 464,5 100 14 953,1 100 90,8

Казахи 6 534,6 39,7 7 985,0 53,4 122,2

Русские 6 227,5 37,8 4 509,6 30,2 72,4

Украинцы 956,2 5,8 547,1 3,7 57,2

Немцы 957,5 5,8 353,4 2,3 36,9

Другие этносы 1 788,7 10,9 1 558,0 10,4 87,1

Этнодемографическая структура населения, сформировавшаяся в советское время, 
принципиально изменилась. Теперь наибольшее влияние на демографические процес-
сы (воспроизводство, эволюцию численности, миграции и пр.) стали оказывать казахи.

В результате традиционные репродуктивные установки значительной части титуль-
ного этноса стали определять государственную демографическую стратегию. Высокая 
рождаемость, многодетные семьи все более воспринимались как культурное наследие, 
как традиция, связывающая поколения.

Падение рождаемости у казахов в 1990-е гг. (в 1999 г. по сравнению с 1989 г. общий 
коэффициент рождаемости уменьшился у них на 40,9 %) 16 в основном было связано 
с социально-экономическими проблемами и не свидетельствовало о кризисе традици-
онных демографических отношений.

Социокультурная основа демографических установок, имеющая многовековую 
историю, не могла исчезнуть мгновенно, в результате сиюминутных политических 
или социально-экономических потрясений. Возобновление поддержки семьи со сто-
роны государства должно было реанимировать прежние демографические параме-
тры, тем более что одной из важнейших задач государственного развития Казахста-
на стало преодоление демографического провала 1990-х гг. Решение проблемы было 
отражено в принятой в 2000 г. Концепции демографической политики Казахстана 17. 
Задачи по улучшению демографической ситуации, предложенные этой концепцией, 
сводились к усилению традиционных репродуктивных установок, достижению ре-
жима расширенного воспроизводства.

Предусматривались меры морального и материального стимулирования рождаемо-
сти, многодетных семей. Основное внимание было обращено на сельское население, 
сохранившее традиционно высокую рождаемость 18.

Одним из важных и имеющих долговременное демографическое влияние процессов 
стала реализация принятой в 1991 г. программы этнической репатриации, направлен-
ной на регулирование организованного переселения в республику казахов, прожива-
ющих в других странах.

Задачи демографического развития, поставленные Концепцией, на сегодня реше-
ны. Общая численность населения в 2009–2019 гг. увеличилась на 23 %, благодаря вы-
соким темпам роста количества казахов, компенсировавших убыль эмигрировавших 
представителей европейских этнических групп.
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К началу 2021 г. Казахстан принял 1 057 343 этнических мигранта 19. Удельный вес 
казахов в составе населения приближается к 70%-й отметке (табл. 2) 20.

Таблица 2
Численность и этнический состав населения Казахстана по данным переписи 
населения 1999 г. и материалам текущей статистики 2019 г. (тыс. чел.)

Состав населения 
1999 2019

2019 к 1999 (%)
Численность % Численность %

Все население 14 953,1 100 18 395,6 100 123,0

Казахи 7 985,0 53,4 12 587,5 68,4 157,6

Русские 4 509,3 30,2 3 471,0 18,9 77,0

Украинцы 547,1 3,7 270,9 1,5 49,5

Немцы 353,4 2,3 178,6 1,0 50,5

Другие этносы 1 558,0 10,4 1887,5 10,2 121,1

Важнейшим государственным приоритетом Казахстана является вхождение в 
число 30 наиболее развитых стран мира 21. Произойти это должно благодаря уско-
ренной модернизации, индустриально-инновационному развитию, повышению 
качества человеческого капитала и т.д. Алгоритм решения данной задачи отражен 
в действующей с 2011 г. стратегии территориально-пространственного развития 
Казахстана до 2030  г.  22 Согласно выбранной стратегии, территориально-про-
странственное развитие направлено на повышение экономической и демографи-
ческой плотности путем концентрации населения, трудовых, финансовых и про-
изводственных ресурсов в «точках роста» – агломерациях и крупных городах 23. 
Предполагается стимулирование трудовой мобильности населения, прежде всего 
сельского, перемещение его в перспективные «точки роста».

Исходя из тенденций мирового развития, обозначенная стратегия предпо-
лагает, что показатели рождаемости должны постепенно снижаться. Во всяком 
случае, это происходит в странах, чьи репродуктивные традиции, отчасти опре-
деляемые общностью религии (ислам), близки традиционному казахскому об-
ществу. Так, в ОАЭ коэффициент суммарной рождаемости снизился в период с 
1990 по 2019 г. с 4,41 до 1,42, в Саудовской Аравии – с 5,88 до 2,34, в Азербайд-
жане – с 3,06 до 2,08 и т.д. 24 В Казахстане же коэффициент суммарной рождае-
мости увеличился с 1,86 в 1999 г. до 2,55 в 2009 г. и 3,13 в 2020 г. 25 Рождаемость 
растет все более быстрыми темпами. Если в 2000–2009 гг. в республике роди-
лось 2 807,3 тыс. детей, то в 2010–2020 гг. ‒ в 1,5 раза больше (4 321,0 тыс.) 26 
Модернизационные декларации не отразились на демографических установках, 
все в большей мере определяемых представителями казахского этноса.

Особенность современной демографической структуры заключается в том, что 
значительная часть казахов сегодня – городские жители. В 2019 г. удельный вес ка-
захов в городах с количеством жителей более 100 тыс. составил 64,1 %, причем в са-
мых крупных мегаполисах, Алматы и Нур-Султане – 60,4 и 79,0 % соответственно 27. 
Большинство рождений происходит уже в городах: в 2019 г. 59,5 % детей родились в 
городской местности 28. Государственные программы «ускоренной урбанизации» 
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еще более интенсифицируют движение в города населения с сельским менталите-
том. Традиционные демографические установки переносятся на новое место жи-
тельства и активно в них реализуются. Так, в течение пяти лет (с 2015 по 2019 г.) ко-
эффициент суммарной рождаемости в городах увеличился на 7,4 % (с 2,56 до 2,75); 
в селах – на 4,2 % (с 3,05 до 3,18) 29.

Более всего рождаемость растет в регионах с высоким удельным весом казах-
ского населения, в первую очередь в Южном и Западном Казахстане. Так, в го-
родской местности Мангистауской области коэффициент суммарной рождаемо-
сти в 2019 г. составил 4,02, Туркестанской – 7,29 30. Судя по всему, ждать скорой 
перестройки репродуктивных установок согласно «городским стандартам» не 
приходится. Для такого вывода есть ряд оснований. Мы предполагаем, что идет 
процесс формирования «новой гомеостатичности», способной результативно 
функционировать в городской среде. В частности, все большее значение приобре-
тают семейно-родственные связи, на основе которых формируются горизонталь-
ные и вертикальные «социальные сети», определяющие вполне самостоятельную 
демографическую политику. Важно, что значительная часть переместившихся в 
города семей проживает в частном секторе и имеет подсобное хозяйство, кото-
рое представляет собой важный источник дохода. При этом «новые горожане» 
активно контактируют не только с соседями, но и с сельскими родственниками, и 
эти контакты выгодны и тем, и другим. В результате сельско-городской миграции в 
городах постепенно формируется традиционная многопоколенная семья, в кото-
рой воспитанием детей занимаются представители старшего поколения, позволяя 
женщинам работать. Многие работающие женщины являются индивидуальными 
предпринимателями и совмещают трудовую деятельность с воспитанием детей, 
домашней работой. Статус главы многодетной семьи по-прежнему имеет большое 
значение, особенно для мужчин. Женщинам, в свою очередь, в городе рожать без-
опаснее в силу более развитой инфраструктуры. Большое значение для семейного 
бюджета имеют льготы и пособия, выплачиваемые многодетным семьям 31. Таким 
образом, можно предположить, что «городской статус» пока не повлиял на ре-
продуктивные установки, тенденция высокой рождаемости может сохраняться 
длительное время.

Вследствие этого возникает вопрос: достаточно ли у государства ресурсов, чтобы 
превратить нарастающий демографический потенциал в человеческий капитал – 
движущую силу экономического, интеллектуального развития? Данные соци-
ально-экономической статистики свидетельствуют, что проблемы существуют. 
Вследствие того, что достоверность официальной социальной статистики была 
подвергнута сомнению и резкой критике со стороны президента РК, в статье при-
водятся материалы, используемые депутатами Мажилиса РК, независимыми экс-
пертами 32.

Одним из следствий роста рождаемости становится увеличение материнской 
смертности. В 2010 г. этот показатель составлял 22,7 на 100 тыс. родившихся. Была 
поставлена задача снизить его до 14,5 на 100 тыс., но в 2020 г. он составил уже 
36,5 на 100 тыс. родившихся. В регионах этот показатель доходит до 70 и даже 95. 
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По мнению депутатов Мажилиса РК, по качеству медицинского сопровождения 
материнства Казахстан опустился на уровень беднейших стран мира 33. Одной 
из основных причин подобного положения является архаизация семейно-брач-
ных отношений. Женщины, которым по состоянию здоровья рожать запрещено 
(около 20 % рожениц), рожают под давлением родственников, мужей 34. Попытки 
медицинских работников вести речь о гигиене, здоровье матери, планировании 
семьи наталкиваются на обвинения в том, что они хотят уменьшить количество 
казахов в государстве 35.

Высокая рождаемость обнажила проблемы не только системы здравоохранения, но 
и образования. Эволюция возрастной структуры быстро меняет соотношение воз-
растных статусов населения. Растет количество детей школьного возраста (5–19 лет). 
В 2020 г. по сравнению с 2015 г. их стало больше на 17 % (3  917,5 тыс. в 2015 г. и 
4 586,8 тыс. в 2020 г.) 36 Динамика процесса нарастает: в 2020 г. в Казахстане роди-
лось рекордное количество детей – почти 427 тыс. 37 В 2021 г. рекорд обновился: на 
свет появилось более 450 тыс. детей 38. В 2020 г. в школах учились 3,4 млн чел., а ког-
да в школу пойдут рожденные в начале 2020-х гг., контингент учащихся возрастет до 
4,325 млн чел. Дополнительно к имеющейся 7 471 школе понадобится еще не менее 
6 тыс. школ. С учетом того, что в 2020 г. в республике было построено 43 школы, до-
стижение такого результата вызывает сомнения 39. В 2020 г. дефицит учебных мест со-
ставил 168 тыс., в 2021 г. – 264,8 тыс. Казахстан, по мнению Т. Жусупбековой, рискует 
столкнуться с коллапсом в системе образования 40.

Ситуация может стать еще более серьезной после окончания детьми школы. Про-
блема поиска работы актуальна уже сейчас, хотя в 2020 г. по сравнению с 2015 г. ко-
личество лиц, претендующих на рабочие места (20–29  лет), сократилось на 15,3 % 
(с 3 119,1 до 2642,2 тыс. чел.) 41. Это представители малочисленного поколения 1990-
х. Учитывая, что с начала ХХI в. наблюдается высокий рост рождаемости, сегодня ко-
личество жителей РК, вступающих в трудоспособный возраст, быстро увеличивается. 
Так, согласно прогнозу Министерства труда и социальной защиты, к 2025 г. приток 
молодежи на рынок труда возрастет до 256 тыс. чел. в год, а численность трудоспо-
собного населения увеличится к этому времени до 12,1 млн чел. 42 При этом курс на 
цифровизацию экономики подразумевает сокращение десятков тысяч рабочих мест. 
По мнению казахстанских экономистов, в рамках действующей экономической моде-
ли, делающей ставку на рабочие места в городах, половина населения не нужна 43. С 
учетом того, что самые низкие в Казахстане номинальные доходы на душу населения 
приходятся на сельские регионы с традиционно молодой возрастной структурой, пе-
ремещение молодежи в города станет еще более массовым. Концентрация населения 
в крупных городах уже вызывает вопросы. По мнению президента Республики Казах-
стан К. Токаева, большая численность населения городов сегодня стала не гордостью, 
а проблемой. В стране требуется строго контролировать внутреннюю миграцию 44.

В поисках работы активизируется миграция и в другие государства. Так, только 
с январь по июнь 2021 г. из Казахстана выбыло 14,2 тыс. чел., что на 29,3 % больше, 
чем за аналогичный период 2020 г. 45 Меняется и качественный состав эмигрантов. 
При этом, по мнению депутата Мажилиса РК Д. Милютина, динамика процесса 
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нарастает. Согласно представленным им данным, если в 2019 г. доля высококва-
лифицированных специалистов в общей статистике эмиграции составила 50,6 %, 
то в 2020 г. – 54,3 %. В 2020 г. по сравнению с 2019 г. Казахстан покинуло втрое 
больше медиков, в четыре раза больше педагогов, в пять раз больше технических 
специалистов. Масштаб оттока молодежи, в основном в российские вузы, выгля-
дит критическим, при этом все более явное участие в процессе принимают казахи. 
Налицо обостряющаяся проблема «утечки мозгов» 46.

Ставшая более актуальной в последние годы задача этнического укрепления 
североказахстанского приграничья не решается. Увеличение численности казах-
ского населения в северном регионе в 2009–2019 гг. на 82 % происходило за счет 
столицы – г. Астана. Рост количества казахов в приграничных северных областях 
без учета столицы не смог компенсировать убыль других этносов. Общая числен-
ность населения сократилась здесь на 1,5 % 47. Данная тенденция присуща практи-
чески всем регионам Казахстана – население концентрируется в областных цен-
трах, отдаленные территории пустеют.

Таким образом, программа ликвидации малых сельских населенных пунктов, 
растущая урбанизация и концентрация населения в немногочисленных городах, 
тенденция увеличения международной трудовой миграции нейтрализуют тезис о 
необходимости роста численности населения, рождаемости с целью заполнения 
слабозаселенных территорий. Проблема потери контроля над территорией, в том 
числе и в приграничных регионах, проявляется все более явно.

К середине второго десятилетия ХХI в. отношение к демографическим процес-
сам со стороны государства становится неоднозначным. С одной стороны, срок 
действия демографической концепции, принятой в 2000 г., истек в 2011 г. 48 Новой 
концепции, отражающей реалии сегодняшнего дня, до сих пор не существует. В то 
же время приходит понимание того, что демографическая политика, основанная на 
призывах к росту рождаемости, многодетности, имеет социально-экономическое 
следствие. В результате при сохраняющейся риторике поддержки рождаемости, 
роста численности населения четко проявляется тенденция обвинения населения 
Казахстана в иждивенчестве, потребительстве 49. Во многом это объясняется тем, 
что растущая рождаемость актуализировала задачу выплаты пособий многодет-
ным матерям. Но сегодня объем пособий уже превышает бюджет многих отраслей. 
На непенсионные пособия приходится 561 млрд тенге (1 млрд 320 млн долл.). Это 
больше, чем все сельское, водное, речное, лесное хозяйство 50. Расходы госбюджета, в 
том числе за счет дефицита, выросли с 3,1 % ВВП в 2020 г. до 3,5 % в 2021 г. 51 В итоге 
в 2021 г. правительство отклонило очередное предложение депутатов Мажилиса о 
введении материнского капитала под предлогом того, что рождаемость в Казахстане 
повышать не надо, она и так высокая, а количество многодетных семей растет бы-
стрыми темпами. В настоящее время 48 % казахстанских семей имеют более трех 
детей 52. По мнению сенатора А. Бектаева, у населения стремительно развивается 
психология потребительства 53. В результате по всей стране начались митинги мно-
годетных матерей, обвиняющих государство в том, что призывы к росту рождаемо-
сти не сопровождаются повышением размера пособий.
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Таким образом, демографическая составляющая недостаточно включена в 
программы государственного развития. С одной стороны, она часто рассматри-
вается вне социально-экономического контекста, а лишь как социокультурное 
достояние. Выражается это в призывах к высокой рождаемости, многодетности. 
С другой стороны, вектор экономического развития предельно прагматичен и не 
учитывает этнодемографические тенденции, социокультурные предпочтения жи-
телей страны. Такое несоответствие все более обнажает проблемы системы здра-
воохранения, образования, социально-экономической сферы и других областей 
национальной безопасности Казахстана. Становится все более очевидным, что 
основные социально-демографические риски формируются внутри государства, 
именно их нейтрализация является сегодня наиболее актуальной задачей. 
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